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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 180 
 

 
 
 
 
 

(Por el señor  
Toledo López) 

 

 JUVENTUD, 
RECREACIÓN Y 

DEPORTES 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
 
 
 

 Para añadir un nuevo Artículo 13 en el 
Capítulo II, y reenumerar los artículos 
del 13 al 35, como los artículos del 14 al 
36, respectivamente, en la Ley 171-2014, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para Establecer el Programa de Desarrollo de 
la Industria Cinematográfica, el Programa de 
Desarrollo de la Juventud, y el Programa de 
Desarrollo y Adiestramiento de la Fuerza 
Laboral de Puerto Rico dentro del Depto. de 
Desarrollo Económico y Comercio”la cual se 
suprime a la ahora extinta Oficina de 
Asuntos de la Juventud, y crea, adscrito 
al Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio, un denominado 
“Programa de Desarrollo de la 
Juventud”, a los fines de conferirle al 
Secretario de Desarrollo Económico y 
Comercio, la responsabilidad de 
planificar, estructurar, diseñar, 
desarrollar e implantar, un portal de 
servicios integrados para jóvenes entre las 
edades de 13 a 29 años accesible digitalmente, 
que centralice los recursos existentes en 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

agencias gubernamentales, municipios y 
entidades privadas que provea servicios de 
tutoría y educación, capacitación y 
adiestramiento en el empleo,  programas 
recreativos y deportivos, programas 
culturales, consejería y rehabilitación, entre 
otros, en todos los pueblos de Puerto 
Rico, el establecimiento de “Centros de 
Servicios Integrados para Jóvenes”, en 
los cuales se les proveerán a las personas, 
entre las edades de 13 a 29 años, 
programas de estudios, tutorías, 
capacitación y adiestramiento en el 
empleo, vivienda, servicios médicos, 
programas recreativos, deportivos y 
culturales, consejería y orientación; y 
para otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 359 
 
 
 

 

(Por por la señora 
Santiago Negrón  

y el señor  
González Costa) 

 

 DE LO JURÍDICO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 14 de la Ley 
146-2012, según enmendada, 
denominada “Código Penal de Puerto 
Rico”, a los fines de restaurar el orden 
alfabético de las definiciones recogidas 
en el estatuto, introducir definiciones 
para los términos la definición de “persona 
con impedimentos” o “persona 
incapacitada” y “persona de edad 
avanzada” y realizar enmiendas técnicas; 
y para otros fines relacionados. 
 
 
 

P. del S. 515 
 

 
 
 

(Por el señor  
Sánchez Álvarez) 

 

 GOBIERNO 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para añadir un nuevo Artículo 7, y 
reenumerar los actuales artículos 7, 8, 9, 
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17, como los 
artículos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 
18, respectivamente, en la Ley 167-2002, 
según enmendada, comúnmente 
conocida como “Ley para Crear 
Programas de Ayuda al Empleado y su 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 
 
 

Familia Inmediata”, con el propósito de 
establecer que, los profesionales de la 
conducta humana que laboran en un 
Programa de Ayuda al Empleado, serán 
considerados como personal de primera 
respuesta o primeros respondedores en 
casos de emergencias; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 
 

P. del S. 518 
(A-061) 

 
 

 
(Por el señor 

 Rivera Schatz y la  
Delegación del PNP) 

 

 GOBIERNO 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar el Artículo 6 de la Ley 
261-2004, según enmendada, conocida 
como “Ley del Voluntariado de Puerto 
Rico”, a los fines de autorizar a los 
municipios, agencias, dependencias e 
instrumentalidades del Gobierno de 
Puerto Rico, a investigar y procurar 
fondos federales disponibles, que 
permitan que nuestros adultos mayores 
participen en programas de voluntariado 
en el Gobierno de Puerto Rico; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 525 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

 
(Con enmiendas 
en el Decrétase) 

 

 Para enmendar los artículos 3, 4, 5, 6, 9, 
12 y 13 de la Ley 198-2002, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Habilitadora del Fondo de Inversión y 
Desarrollo Cooperativo”, a los fines de 
promover que la antes mencionada 
corporación sin fines de lucro invierta en: 
(1) actividades y proyectos que 
propendan a promover la participación 
del veterano puertorriqueño en la 
experiencia cooperativa para lograr un 
desarrollo integrado en el plano 
educativo, social y económico; (2) en 
actividades y proyectos que propendan 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

al crecimiento económico y la creación de 
empleos de grupos de personas ex 
confinadas, en aras de entrelazar el 
modelo cooperativo con el derecho a la 
rehabilitación que tiene esta población, 
en un esfuerzo que fomente y desarrolle 
la cultura y filosofía cooperativista en 
ellos; y (3) en actividades y proyectos que 
propendan a promover la participación 
de la juventud en la experiencia 
cooperativa; disponer que luego de las 
distribuciones correspondientes, todo 
sobrante del Fondo podrá ser donado, 
total o parcialmente, para el auspicio de 
internados en empresas de base 
cooperativa a estudiantes subgraduados 
y graduados del Instituto de 
Cooperativismo, adscrito a la Facultad de 
Ciencias Sociales del Recinto de Río 
Piedras de Universidad de Puerto Rico, 
conforme a las disposiciones de la Ley 
215-2002, según enmendada, conocida 
como “Ley de Promoción de Internados 
Cooperativistas de Puerto Rico”; proveer 
para que el certificado de incorporación 
del Fondo contemple que estará sujeto a 
revisión y a cambios, periódicamente, 
según se enmiende esta Ley o se puedan 
crear, enmendar o derogar otras leyes 
que incidan sobre la misma; enmendar el 
Artículo 4 de la Ley 203-2007, según 
enmendada, conocida como “Carta de 
Derechos del Veterano Puertorriqueño 
del Siglo XXI”; enmendar el Artículo 7 de 
la Ley 340-2004, según enmendada, 
conocida como “Ley del Fondo 
Permanente de Becas para estudiantes 
universitarios matriculados en un 
Programa de Bachillerato en el área del 
Cooperativismo”; y enmendar el Artículo 
2 de la Ley 215-2002, según enmendada, 
conocida como “Ley de Promoción de 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

Internados Cooperativistas de Puerto 
Rico”, con el propósito de atemperar las 
antes mencionadas leyes con las 
disposiciones de la presente Ley; hacer 
correcciones técnicas en la Ley; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 
 

P. del S. 530 

 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 

 DE LO JURÍDICO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 
(Segundo Informe) 

 
 

 Para enmendar el inciso (b), del Artículo 
73, de la Ley 146-2012, segun enmendada, 
conocida como el “Código Penal de 
Puerto Rico”, a los fines de disponer que 
en los casos donde se configure 
reincidencia agravada se aumentará 30 
treinta (30) años a la pena fija dispuesta 
por ley para el delito cometido.  

 
 
 
 

P. del S. 629 
 
 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 

 VIVIENDA Y 
BIENESTAR SOCIAL 

 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 

 Para establecer la "Ley para la 
Asignación de Asistentes de Hogar a 
Personas en Situación de 
Vulnerabilidad", a los fines de otorgar 
un(a) ama de llaves o asistente de hogar 
de manera obligatoria a personas 
encamadas, personas con una 
enfermedad terminal diagnosticada, y 
otras poblaciones vulnerables; ordenar al 
Departamento de la Familia identificar 
los fondos necesarios para su 
implementación; y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 635 
 
 
 
 
 
 

 
(Por el señor  

Colon La Santa) 
 

 FAMILIA, MUJER, 
PERSONAS DE LA 
TERCERA EDAD Y 
POBLACIÓN CON 

DIVERSIDAD 
FUNCIONAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para crear la Ley “Programa Piloto de 
Centralización de Servicios para 
Personas con Diversidad Funcional 
Discapacidad”, mejor conocida como la 
“Ley Centra”, a los fines de establecer un 
programa piloto que centralice los 
servicios interagenciales del Gobierno de 
Puerto Rico dirigidos a personas con 
diversidad funcional discapacidad, 
incluyendo aquellas diagnosticadas 
dentro del espectro autista, con el fin de 
facilitar su acceso y manejo eficiente de 
dichos servicios; y para otros fines 
relacionados. 

 

 

P. del S. 660 
 
 
 
 

 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Decrétase  
y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 18 de la Ley 
Núm. 5 de 23 de abril de 1973, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento de Asuntos 
del Consumidor”, a los fines de 
aumentar el monto máximo de las multas 
que podrá imponer el Secretario establecer 
que, el secretario del Departamento de 
Asuntos del Consumidor podrá imponer 
multas de hasta veinte mil dólares 
($20,000.00), en los casos en que determine 
temeridad por parte del infractor; y para 
otros fines relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 66 
 
 
 

 
(Por el señor  

Reyes Berríos) 
 

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Resuélvese 
y en el Título) 

 Para ordenar al Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio 
(DDEC), al Departamento del Trabajo y 
Recursos Humanos (DTRH), a la Oficina 
de Innovación y Servicios de Tecnología de 
Puerto Rico (PRITS) y al Departamento de 
Educación de Puerto Rico (DEPR) a 
establecer de manera conjunta 
mecanismos y programas educativos que 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 utilicen las escuelas vocacionales como 
plataforma para enseñar a los estudiantes 
actuales y egresados de estas 
instituciones los fundamentos del 
emprendimiento, el acceso al 
financiamiento, y las oportunidades que 
ofrecen sus destrezas vocacionales en el 
contexto de la transformación del mundo 
laboral mediante la inteligencia artificial. 
 
 
 
 
 

R. del S. 83 
 
 
 
 

(Por el señor  
Rosa Ramos) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Agricultura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva sobre la 
efectividad de los programas, servicios, 
financiamiento e incentivos dirigidos al 
sector agropecuario; sobre la implantación de 
la política pública establecida sobre seguridad 
alimentaria, energía renovable, desarrollo 
rural sostenible, condiciones laborales del 
trabajador agrícola; y sobre su cumplimiento 
por parte de las agencias relacionadas con la 
agricultura en Puerto Rico; llevar a cabo un 
estudio abarcador y continuo en torno a 
todos los programas y servicios 
existentes que sirvan a la industria 
agrícola y agropecuaria, para definir, 
implantar, administrar, supervisar, y 
rectificar la política pública de ser 
necesario, en torno a la misma; 
igualmente, corroborar la implantación 
de la política pública existente en Puerto 
Rico, dirigida a asegurar el abasto de 
alimentos sanos y saludables que 
propicie una nutrición balanceada para 
nuestra ciudadanía, opciones de energía 
renovable a nuestros consumidores y 
ofertas de servicios al constituyente en 
los cuales nuestros agricultores sean los 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

productores por excelencia para atender 
esas necesidades; verificar la efectividad 
de los incentivos ofrecidos a los 
agricultores en Puerto Rico, la política 
salarial del trabajo agrícola, el mercadeo, 
la distribución, la educación, la 
capitalización, la provisión de crédito, 
financiamiento y préstamos para 
actividades agrícolas deseables; la 
provisión y desarrollo de obras, 
incluyendo viviendas y servicios 
públicos en las zonas rurales que 
estimulen y mejoren las condiciones de 
vida del agricultor y del trabajador 
agrícola y que propendan a un desarrollo 
rural integrado; asimismo, evaluar todo 
asunto que esté bajo la jurisdicción del 
Departamento de Agricultura, la 
Autoridad de Tierras, el Fondo de 
Innovación para el Desarrollo Agrícola, 
la Corporación de Seguros Agrícolas, la 
Oficina Reglamentadora de la Industria 
Lechera, y la Administración para el 
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, 
así como toda ley o reglamento que 
incida en materia de la agricultura en 
Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

R. del S. 193 
 
 

 
(Por el señor  

Colón La Santa) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión con 
jurisdicción de Desarrollo Económico, 
Pequeños Negocios, Banca, Comercio, 
Seguros y Cooperativismo del Senado de 
Puerto Rico, la realización de realizar un 
estudio para evaluar la viabilidad de 
viabilizar, el traspaso de permisos de un 
comercio a otro, cuando se lleve a cabo la 
venta de este, siempre y cuando se 
mantenga el uso según aprobado en el 
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COMISIÓN 
 

TÍTULO 

permiso original por ley, de la Oficina de 
Gerencia de Permisos.   

 
 
 
 

R. del S. 273 
 
 

 
(Por el señor 

 González López) 
 

 ASUNTOS INTERNOS 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones estructurales de la 
Estación de Bombas Tanque Cerro 
Márquez, también conocido conocida 
como “Tanque Dos Millones”, que suple 
agua a sectores de los municipios de 
Arecibo y Hatillo, a los fines de 
identificar el estatus de los proyectos de 
rehabilitación, la programación de 
fondos asignados, los trabajos realizados 
por la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados (AAA), las 
interrupciones recurrentes en el servicio, 
los reclamos de los residentes, y el 
impacto a la calidad de vida de las 
comunidades afectadas; y para otros 
fines relacionados. 

 
 
 
 
 

R. del S. 280 
 
 
 
 

(Por el señor 
 González López) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones infraestructurales y 
de seguridad vial en la Carretera carretera 
PR-437, en el Barrio Charcas del 
Municipio de Quebradillas, con el 
propósito de evaluar alternativas de 
reparación, mitigación y financiamiento para 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

el estado general de dicha vía; y para 
otros fines relacionados.  
 
 
 
 

R. del S. 291 
 
 
 
 

(Por el señor 
 González López) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos,  
en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
Planificación, Permisos, Infraestructura y 
Urbanismo del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva 
sobre las condiciones infraestructurales 
de la carretera estatal PR-160, que 
discurre desde Vega Baja hasta Morovis; 
y para otros fines. 
 
 
 
 
 
 

P. de la C. 175 
 
 
 

(Por el señor 
 Torres Zamora) 

 

 SALUD 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para enmendar el Artículo 3 de la Ley 
Núm. 40-1993, según enmendada, 
conocida como “Ley para Reglamentar la 
Práctica de Fumar en Lugares Públicos”, 
a los fines de incluir una prohibición total 
en determinadas áreas en las cuales no se 
podrá fumar. 
 
 
 
 
 
 

R. C. de la C. 66 
 
 
 

 
(Por la señora  

Medina Calderón) 
 

 GOBIERNO 
 
 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y  
en el Título) 

 

 Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por la Ley 26-2017, según enmendada, 
mejor conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, 
evaluar conforme a las disposiciones de 
la Ley y el reglamento, la transferencia o 
traspaso de título de la antigua Escuela 
Superior Carlos Escobar López, 
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COMISIÓN 
 

TÍTULO 

localizada en la Calle A Final de la 
Urbanización Santiago, en Loíza, Puerto 
Rico, al Municipio de Loíza, a los fines de 
desarrollar proyectos de impacto social y 
brindar servicios públicos que redunden 
en el desarrollo y bienestar de las 
comunidades circundantes; y para otros 
fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. de la C. 121 
 
 
 
 
 
 

 
(Por el señor  

Román López) 
 

 TRANSPORTACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 
SERVICIOS PÚBLICOS Y 

ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,  

en el Resuélvese  
y en el Título) 

 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y 
Transportación, a que se proceda 
procedan con la debida rotulación de la 
intersección de la carretera PR-107 con la 
carretera PR-111; luego Calle Agustín 
Stahl; y el Paseo Real Marina, compuesto 
por la carretera PR-440; la carretera PR-
4442, la carretera PR-442 y el Paseo 
Cristóbal Colón dentro de la jurisdicción 
del Municipio de Aguadilla, con el 
nombre de “Carlos Méndez Martínez”, a 
tenor con lo ordenado en la Ley Núm. 97-
2020, conocida como “Ley Carlos 
Méndez Martínez”. 
 
 
 

 



20 "'u. Asamblea
l,egislativa

GOBIERNO DE PLIERTO RICO

1 ra Sesi6n
Ordinaria

P. del S. 180 SEI{RDI]DEPR ,,7
INFORME POSITIVO

'-; de mayo de 2025

TRNHITES 9 RIISRE

EEiisID0 SJtrtf,v'?s Pr3:11

AL SENADO DE PUERTO RICO:

t^a Comisi6n |uventud, Recreaci6n y Deportes der senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del proyecto del senado lge presenta a este Alto i r".po
Legislativo el Informe positivo de ra presente medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

O fu ^ { Pr-gfecto del Senado 18O tiene como oQetivo afiadir un nuevo Ar6culo 13 en el
n/ Lapttulo |l, y reenumerar los articulos del 13 al 35, como los ar6culos del 14 al 36,

respectivamente, en la r-ey }zr-2014, segrln enmendada, la cuar se suprime a Ia ahora
extinta oficina de Asuntos de ra fuventud, y crea, adscrito ar Departamento de oesarollo
Econ6mico y Comercio, un denominado "programa de oesarrouo de la Juventud,,, a los
fines de conferirle al Secretario de Desarrolo foon6mico y Comercio, la responsabilidad
de planificar, eskucturar, disef,ar, desarrollar e implantar, en todos los pueblos de puerto
Rico, el establecimiento de "Centros de servicios Integrados para |6veies,,, en los cuales
se les proveer,n a las personas, enhe las edades de 1ia 29 #o+ progr"^., de estudios,
futorias, capacitaci6n y adiestramiento en el empleq vivienda, "servicios 

m6dicos,
programas recreativos, deportivos y culfurales, consejerfa y orientaci6n; y para otros fines
relaciorndos.

INTRODUCCIoN

los j6venes son el fufuro de Puerto Rico, pero enfrentan desafios rlnicos: falta de
oportunidades laborales, acceso limitado a educaci6n espec.ializada y escasos espacios para
su desarrollo integral. El P. del S. 180 surge como uftr respuesta a estas necesidades,
buscando crear centros que sirvan ao-o i*o, de esperanza y herramientas para su
crecimiento.

ORIGTNAil

SENADO DE PUERTO RICO



hT
La Comisi6n evalu6 los prop6sitos y la intenci6n legislativa del P. del S. 180,

considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), la Asociaci6n de Alcaldes, la Federaci6n de Alcaldes y el informe fiscal de la
Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). El Departamento de Estado
no entreg6 su memorial explicativo. Este an6lisis integral asegura que la medida cumpla
con los objetivos de responsabilidad fiscal.

El viemes, 21 de marzo se celebr6 una vista priblica, en el Sal6n Luis A. Negr6n
L6pez. Los deponentes que asistieron fuerorL Luis R. Rivera Cruz, Director de Asuntos
Intergubemamentales y Asesor Ejecutivo Seniot, de la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico, y Angel Morales Ylzquez, Director Ejecutivo de la
Federaci6n de Alcaldes.

)

comisi'n de ruventu4 :r:ffi? !#tr
Estos centros no solo ofrecerian senricios b6sicos, sino que tarnbi€n serian un refugio

seguro donde los j6vmes puedan er(plorar sus talentos, recibir mentorfa y conectarse con
oportunidades reales. tmaglnese un lugar donde un adolerente con inter€s en tecnologia
pueda tomar cursos de programaci6ry o donde un joven artista encumtre talleres para pulir
sus destrezas. Ese es el suefio que persigue esta medida.

Sin embargo, el &ito de esta iniciativa depende de mAs que buenas intenciones.
Hist6ricamente, programas similares, como las "Casas de la fuvenfud", fracasaron por falta
de fondos sostenibles. hs municipios, ya sobrecargados financieramente, no pueden
asumir otra carga sin apoyo estatal. La pregunta clave es: ;est6 Puerto Rico preparado para
invertir en su juvenfud de manera consistente?

Adem6s, la medida llega en un momento crftico. Segin datos del Censo, la poblaci6n
joven ha disminuido drdsticamente debido a la baja natalidad y la emigraci6n. Si no
actuarnos ahora, perderemos una generaci6n entera de talmto y potencial. Estos centros
podrfan ser la semilla para revertir esa tendencia, pero solo se disefra con recursos reales y
una visi6n a largo plazo.

Finalmente, el P. del S. 180 no es solo un proyecto legislativo; es un compromiso con
el futuro de la isla. Pero para que funcionq debe superar obst{culos firales, evitar
duplicidad de servicios y garantizar que cada d6lar invertido kansforme vidas. Ios j6venes
lo perecery y Puerto Rico lo necesita.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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PONENCIAS DE ENTIDADES CONSI.'LTADAS

A. Departamento de Recreaci6n y Deportes

El DRD respalda el p. del s. 180 destacando su arineaci6n con prograrn's
recreativos y deportivos que ya impulsa, como "Tu comunidad se Recrea,i. piopone
utilizar espacios subutilizados en comunidades para albergar los centros, reduciendo
costos de infraestrucfura.

El DRD tambi6n enla za que er deporte y la recreaci6n son herramientas crave
para el desarrollo juvenil, ya que fomenta discipiina, trabajo en equipo y salud mental.
Ademds, ofrece colaborar en la capacitaci6n deiideres comunitarios y en Ia integracion
de sus iniciativas (como el Instifuto puertorriquefro para el Deporte) en los centro"s.

Por otro lado, destaca su alineaci6n con programas recreativos y propone us,u
espacios comunitarios para maximizar recursos. sin embargo, recomienda que l,os centros
incluyan programas adaptados a las necesidades de cada"regi6ru evitando rr, 

"nfoqr"gen6rico.

h,5' B to de o

El DDEC reconoce la importancia del p. der s. 1g0 para el desarrollo juven , pero
advierte que los servicios propuestos (salud, futorfas, recreaci6n) .rr"r, *i, a[6 de su
enfoque.principal en emprendimiento y empreabiridad. Actuarmente, ," n-g."-, a"
Desarrollo de la Juventud (pDJ) opera con fondos del Fondo de rncentivos EcJromicos,
destinados a iniciativas empresariales y tecnor6gicas, no a servicios sociales integrales.

, EI memorial seffala que, aunque el DDEC ya ofrece programas como JUVEMpLEOy becas para carreras tGcnicas, li creaci6n ie centros riultiservicio i"qr".irt, l,participaci6n activa de otras agencias (salu4 Educaci6n, Familia) p".u 
"rrit"r 

16lro-9-
su estructura. Adem6s, destaca. que la medida no especifica d. dOrrd" pror"rdri* lo,
recursos adicionales, 1o que podria limitar su implementaci6n efectiva.

El DDEC recomienda una revisi6n presupuestaria derallada y la integraci6n demriltiples agencias para g-arantizar que ros centros funcionen sin, comprolmeter susprogramas existentes. Finalmente, sugiere que, de aprobarse, se establezcan mecanismos
de coordinaci6n interagencial pu.u 

"rritu. 
drpricidad de esfuerzos y maximiz* ,".rrror.

3
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C. Oficina de Gerencia v PresuDuesto

l-a OGP valora el objetivo del P. del S. 180 pero expresa serias preocupaciones
sobre su viabilidad fiscal. Destaca que la medida no incluye un estudio de costo-beneficio,
ni identifica fuentes de financiamiento recurrentes, lo que le hace incompatible con el
Plan Fiscal certificado bajo PROMESA. Adem6s, seflala que el DDEC no cuenta con
presupuesto asignado para asumir esta nueva resporuiabilidad.

El memorial enfattza que, en el actual contexto fiscal resEictivo, cualquier gasto
nuevo debe justificarse con recortes equivalentes en otras partidas o con ingresos
adicionales. La OGP advierte que, sin una asignaci6n clara de fondos, el proyecto podrla
converthse en un "mandato no financiado", generando presi6n sobre el Fondo General.

Recomienda pausar la aprobaci6n hasta que se realice un andlisis presupuestario
exhaustivo y se aseguren los recursos necesarios. Tambi6n sugiere explorar alianzas
ptblico-privadas y fondos federales (como WIOA) para reducir el impacto fiscal.
Finalmente, insiste en que la AAFAF y el DDEC deben evaluar formalmente el proyecto
antes de su implementaci6n.

Dicho esto, consideran que la medida adolece de un estudio de viabilidad o
impacto por el establecimiento de los Cenhos en los 78 municipios. Sefialan tambi6n que
la medida no identifica la cantidad de fondos necesaios en el DDEC, asi como tampoco
identifica una fuente de ingresos, de repago o de financiamiento altemativo, lo que
genera preocupaciones sobre su viabilidad dentro del marco fiscal vigente.

D. Autoridad de Asesorla Financiera y A&encia Fiscal

la AAFAI subraya que, bajo PROMESA, toda legislaci6n con impacto fiscal debe
ser consistente con el Plan Fiscal certificado y sometida a la )unta de Supervisi6n. El P.
del S. 180 no cumple con estos requisitos, ya que no detalla c6mo se financiardn los
centros ni su impacto a largo plazo en las arcas prlblicas.

El memorial explica que, segrin la Secci6n 2& de PROMESA, el Gobierno tiene
solo 7 dias para presentar un andlisis fiscal despu€s de aprobar una ley, pero el proyecto
carece de datos bdsicos parSa ese ejercicio. La AAFAI advierte que, sin un informe de la
OPAI la medida podrfa ser bloqueada por incumplir los compromisos de
responsabilidad fiscal.

Adem6s, seflala que la creaci6n de los centros implicaria gastos operativos
recurrentes (nomina, infraeskucfura, servicios) que no esten contemplados en el
presupuesto actual. Recomienda que, antes de avanzar, se corsulte a la OGB la OATRH
y el DDEC para evaluar su viabilidad administrativa y financiera.
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Fe

E. de Alcaldes

F. Federaci6n de Alcaldes

[^a Asociaci6n de Alcaldes expresa preocupaci6n por la ambigtiedad del p. del s.
180, que no define roles claros para los municipios ni garantiza fondoi para su ejecuci6n.
Critica que el proyecto tal y como est6 redactado no lo pueden endosar. Expresan que el
mismo adolece de una sele de interrogantes las cuales no detallan el origm de
empleados 

, 
para implantarlo, los fondos para llevarlo a cabo y los emfleados

especializados necesarios, entre otros. En firu tilda el proyecto como ambiguo y muy
abarcador.

El memorial cuestiona c6mo se coordinardn servicios que competen a otras
agencias, como las cllnicas de salud (Departamento de salud) o lasactividades culturales
(Instituto de cultura). Tambi€n sefiala que no se especifica si habrd un coordinador
central que supervise la implantaci6n, lo que podrfa generar desorganizaci6n.

Adem6s, la Asociaci6n advierte que, sin una evaluaci6n previa de la poblaci6n
juvenil por municipio, alguqos centros podrian terminar subutilizados, mjgastando
recursos. Pide que se revise el proyecto para incluir:

- Un modelo de gobemanza con participaci6n municipal.
- Fondos dedicados para evitar cargas a los municipioi.
- Metodolog{as para medir impacto y evitar dupricidad con progranras

existentes.

Finalmente, reitera su disposici6n a colaborar. sin embargo tienen muchas
interrogantes con el proyecto.

La Federaci6n de Alcaldes apoya la idea de los centros juveniles, pero condiciona
su respaldo a que se asignen fondos estatales o federales p*" ,, opur".i6n. Argumenta
que, tras experiencias fallidas como las "casas de Ia Juventud", los municipios nJpueden
asumir m6s cargas financieras sin recursos garantizados.

El memorial cita el 
.Articuro 1.030 del C6digo Municipal, que establece que

cualquier nueva respon&lbilidad delegada a los muni-cipios debe venil acompaffada de
financiamiento. Propone utirizar programas existentes, como el Fondo Especial de
Incentivos (FEI) o fondos MoA, para sufragar los costos sin alectar los presrpuestos
locales.

. Tambi6n sugiere alinear el proyecto con iniciativas como el programa smart Island
(centrol tecnol6gicos) 2 Generaciones de la ACUDEN (apoyo a livenes y famirias),
evitando duplicidad. Finalmente, pide que la nueva propuesta tome en cuenta estas

5
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experimcias previas y se fortalezca con los rectlrsos necesario para garantizar su
efectividad y permanencia sin que repres€nte un peso fiscal adicional para los gobiernos
municipales.

150

G. Oficina de Presupuesto de la Asambl Leeislativa

La OPAL concluye que no puede estimar el costo fiscal del P. del S. 180 debido a
la falta de detalles operativos. Seffala que, aunque la medida enumera servicios
ambiciosos (salud, empleo, cultura), no define c6mo se estructwaran, qui€n los proveerd
ni cu6ntos j6venes atender6n.

El informe destaca que, de irnplementarse, los centros generarian gastos
recurrentes en n6min4 equipos, alquileres y rnantenimiento, lo que requeriria aumentos
presupuestarios signilicativos para el DDEC. sin embargo, al no haber datos concretos,
cualquier cifra serla especulativa.

Recomienda que, antes de aprobarse, se elabore un plan detallado con costos
proyectados y fuentes de financiamiento identificadas. Tambi6n sugiere un piloto en
municipios selectos para evaluar viabilidad antes de expandirse a toda la isla.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISIoN

Durante el proceso de evaluaci6n legislativa del Proyecto del Senado 180, la
comisi6n identific6 deficiencias sustantivas en el texto original de la medid+ las cuales
fueron corregidas mediante la incorporaci6n de enmiendas sustanciales aI texto
propuesto. Dichos cambios fueron realizados con el fin de viabilizar la implementaci6n
efectiva de la medida. A continuaci6ry se detallsn los cambios m6s relevantes:

1. Cambio de enfoque flsico a digital:
Se sustituye el concepto de "Centros de Servicios Integrados para J6venes,, por
"Portal de Servicios Integrados para J6venes", eliminando la obligaci6n de
establecer infraestructuras flsicas en cada municipio. El nuevo modelo se basare
en una plataforma digital centralizada que coordine los servicios existentes.

2. Coordinaci6ninteragencial:
Se incorpora la obligaci6n de establecer alianzas estrat6gicas con el Departamento
de Salud. Departamento de Educaci6ry Departamento de Recreaci6n y Deportes,
y otras agencias relevantes para evitar duplicidad de servicios y optimizar
recursos-

3. Integraci6n con prograrrurs existentes:
Se especifica que el Portal deber6 integrar y aprovechar plataformas ya operativas
y programas de becas, evitando crear nuevas estructuras paralelas.

6
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4. Sostenibilidadfiscal:

7

8

Se elimina la menci6n a "todos los pueblos de puerto Rico,, y se establece que la
implementaci6nestar6 sujeta a la disponibilidad presupuestaria, en cumplirniento
con el Plan Fiscal certificado por la fSF.

Servicios virtualizados:
se modifican los incisos (0 u (o) para especificar qu6 servicios como clinicas de
salud, visitas a tribunales, actividades culturalel y recreativas se ofiecerdn
mediante modalidades virtuales (webinars, transmisiones en vivo, acceso remoto
a bibliotecas) o mediante coordinaci6n con irstalaciones existentes.

Flexibilidad operacional:
se affade un p6rrafo que faculta al DDEC a priorizar municipios segrln deruidad
poblacional juvenil y necesidades identificidas, en lugar d" reqrJri, cobertura
universal inmediata.

Plazo de implementaci6n:
se extiende el periodo de vigencia inmediata a ciento veinte (120) dias posteriores
a la aprobaci6n, permitiendo la adec'aci6n t6cnica del portal y la formalizacion de
acuerdos interagenciales.

Evaluaci6n anual:
se refuerza el requisito de informe anual, exigiendo que incruya m6tricas de
imggcto, costos operativos y nivel de coorlinaci6n interinstitucional, con
publicaci6n obligatoria en el portal del DDEC.

Articulaci6n con municipios:
se modifica el inciso (fr) para que la coordinaci6n con arcardes sea mediante
convenios 

- 
voluntarios que ut icen instaraciones municipales existentes, sin

imponer obligaciones fiscales nuevas a los municipios.

6
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En cumplimiento con el Articuro 1.007 de ra Ley 102-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de Juventud, Recreaci6n
y Deportes del senado de puerto Rico, certifica que, er p. del s. 1g0 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

7

El P. del s' 180 es una idea poderosa en su intenci6n de crear centros que empoderen
a los i6venes con herramientas para triunfar. Representa un rayo de 

"rp"r"ro" "n -"dio d"



Respetuosamente sometido,

Hon. "Rafy" Santos Ortiz
Presidente

En sintesis, estas enmiendas convierten al f5 180 en una politica prlblica innovadora,
realista y fiscalmente viable, que prioriza el uso eficiente de recursos existentes para
maximizar el beneficio a la juventud puertorriquefta. su 6dto depender6 de la ejecuci6n
coordinada entre agencias y la priorizaci6n clara de servicios en el portal, pero el marco
legal propuesto establece las salvaguardas necesarias para lograr estos obietivos sin
comprometer la estabilidad fiscal. los j6venes puertorriquefros merecen acciones concretas,
con recursos g:uantizados y una visi6n a largo plazo.

Comisi6n Juventud Recreaci6n y Deportes

Co m b i6 n d e ruvenat4 :r:ffi L: tr; ? f,
una crisis demogr6fica y econ6mica que ha dejado a muchos sin opc'iones. Es nuestro inter€s
que estos centroa sean un 6xito y deben diserarse con participaci6n multisectorial,
aprovechando programas existentes y evitando duplicidades. La colaboraci6n entre
agencias, municipios y eI sector privado ser6 clave.

I-as enmiendas introducidas al Proyecto del Senado 180 transforman
sustancialmente su enfoque original, sustituymdo el modelo de centros fisicos por un portal
de servicios Integrados para f6venes, una plataforma digital que centralizard y coordinari
recursos existentes. Este cambio responde a las preocupaciones planteadas por las agencias
evaluadoras AAFAF, OGB DDEC, OPA! y la Fedetaci6n de Alcaldes, y garantiza una
implementaci6n viable, sostenible y fiscalmmte responsable.

AI eliminar la obligaci6n de conskuir ffiaestuctura en los setenta y ocho (78)
municipios, se evitan costos recurrentes de mantenimiento y personal, que fueron el
principal obst6culo de iniciativas anteriores (como las extintas Casas de fuventud. Ia
integraci6n con prograrrus ya establecidos) y la colaboraci6n obligatoria con agencias como
salud Educaci6n y Recreaci6n optimizan rcqrrsos y evitan duplicidades. por oho lado, la
modalidad digital permite escalar servicios seg(n demanda real (ej. priorizar municipios
con alta poblaci6n juvmil) y actualizar contenidos sin incurrir en gastos adicionales.

Al no crear obligaciones presupuestarias autom6ticas (ej. n6mina adicional o
alquileres). el proyecto se alinea con el Plan Firal y el principio de ,,no menoscabo,, de
ingresos. Al evitar cargas fiscales a municipios y agencias, se prev6 que la medida no
enfrente obstdculos legales con el Plan Fiscal.

8
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i a los fines de conferirle
al Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio, la responsabilidad de planificar,
estrucfurar, diseflar, desarrollar e implantar, un I de wruicios inte
iioencs entre las de 1.3 a 29 aios accesible din talmente, que centra lice los recarsos
eristentes en a ctas bernamentales un entidades aadns
seroicios de futoia v educaciin, capa.ct taci6n v adbstra miento en eI emobo, oro
recteatiaos v deportiaos. pro calfurales. u rehabilitaci1n, entre olros, en

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Con la aprobaci6n de la l*y 771,-2074, segrin enmendada, se cre6, adscrito aI
Departamento de Desa'ollo Econ6mico y Comercio @DEo, un-cenedna&r eJ

GOBIERNO DE PUERTO RICO

y para otros fines relacionados.
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"Itograma de Desarrollo de la |uventud", con la encomienda de desarrollar

actividades, participar en foros y establecer mecanismos y procedimientos para

garantizar los derechos de la juventud y lograr su participaci6n plena en el desarrollo

econ6mico de Puerto Rico. Es+esepa+tamente El DDEC, igualmente, tiene la firnci6n de

Promover el desarrollo social de nuestra juventud a travds de actividades orientadas a

€epa€itar capacitarlos en t6+min€o Lre. de liderato, conciencia civica y comunitaria,

procedimientos parlamentarios, oratoria,

i6+eaes otras que promueaan en su desarrollo y capacitaci6n acad6mica y profesional.

Asimismo, le corresponde al DDEC fomentar, facilitar y apoyar los orincioios ilel

coowratiuismo y el emprendimiento mediante la:€reaci6n-d€- Ias cooperativas juveniles y

otros mecanismos ilc capacitaci6n u educnci6n ciuica .@

Sin-auaaz-la--ereaeiOn-ael El "Programa de Desarrollo de la Juventud" ee
()

T.5
en€uen*a-a€€+de€€n plomyeas la polltica pOblica de del Gobicrno ile Puerto Rirr que busca

crear ewacios s6l idos u confiabbs oara aue nuestros i6oenes se dzsarrollen lenamente tantoD

I como mente se inte sanamente a un mercado laboral titiao

la sociedad. oara aue nos binden oas innooadoras antribuvan a nuestro Droefeso,

exigente.

,6r,enes, Td y €o{re se ha

tndtbte re€ene€er que+ La juventud

puertoriquefra contibuye achaamente es-+itd-"a#a eI al desarrollo econ6mico glgqgial

suetentable de la Isla, ,,t esta a su oez, ya-qye es la encargada de garantizar el relevo

generacional en la fuerza laboral y de aportar nuevas ideas a la economia del

conocimiento. Por tal razdn, buscamos oear .u promooer las owrfunidades profesionabs,

sociales laborales y empresaialcs a e estimulen a nuestros j&)enes a perlnanecer, dtsarrolhrse y

crecer a1 nuestra lsla. Oueremos estimular al ioaen a fonnar parte del ilesarrollo ecoaimico ile

Puerto Rico y aoolta o en su oroceso ile emooderamiento e inserci6n en los asoectos medulares ile

r a{n€ntabt€mente, tas esta*

a hs peeas



h5\' una mlsma te diferentes sen)taos que existen Dara que nuesbos i6uenes s cagaciten en

para i6aenes ile 13 a 29 afios. accesibb disi talmente, oue centralice los recarms extstentes en

eubername ntabs, munlauos tidades piuefi oadas que sefotaos que incluaan
no se limiten a: toias taleci iento socioemoci on comumcaclon em san

onen oocaao de Io sa internados t{as aI hzaci6n di
taci4n tdcni elaboraci6n ile resu reilaccidn lncu bacion ace de

idznti

m

de nidades la tenci de ai rtalecimien to de Ia salud ica

ne tamos subaenciones co de mil

3

prefesiend y estable€er su

prspia€mpre6a-en*€tre*

M Etus oportunidadcs se torran medimte d ae
**,.#programas existentes que se-en€n€nhan zan dirigidos a au€see*j6vene'
nuestra iwenfud lt aue labran el

€amh€o camino para que lajn+enfid este grupo est6 en el centro de los planes de
desarrollo local y participen activamente en ra eraboraci6n de poriticas y programas
econ6micot sociales y educativos que ayuden a conskuir un nuevo puerto Rico. siendo
asi, es imprescindible que se le otorguen herramientas n€€esad€r para
lograr Ciehe esfe cometido.

sn-aten€i6n-a{€-€nt€ri€frre La presente legisraci6n busca intevar y cenbalimr en

dif"rrnt t drrot qu, pro u*rn tu n"d*irnto prrrorol y ,robrion l. Mrdiort ,n o*rfo
inttrogrndol ,nt , ,l D*orto*rrto d, Drrooollo Eror6*i* y Co*rr"io ! WpR y pRTV*,

Drporto*nto fo lo Fo-ilio. Droorto*rnto fu b Viohfu. D*ork**to fu R n"rd6, y
Dewrte, Deoartamcnto de sarud. Deoartamento der Trabaio y Recursos Humanos
Drporrr*nro fu Ad*lfuro. Bon o Gubr^o^rnrd fu Fo*rrro, Bonro fu Drronollo
E*nimi,o, Co*pofiio d" Fr*rnto lrduttior. Adminirhrrifin d" khob ito"i6n vo*rionol
Puerto Rico lnnwation and TechnoloU Seroice v la Oficina de ttica Gubernamental. entrc
obot ngrrd* p blir* y pirodor. u diffird , i*plorto i u, *ful fo ,r*ido, in*glofu,
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efiocionq], desanollo dt microemoresas, de emoleo, weparaadn para entreuistas,

Itu rehabilitacidn oouci seroicios mid les ffi

P+etr* lrrqLtu@a @rrE7

I 
- 

a-^-[-- J^ C^-,i^:^- I-r^-^l^-

Es responsabilidad miisteria,l de las

agencias C€t-Peder-E e€utivo- de la Rama Eiecutiaa, asi como de esta As:rmblea

Legislativa, credr un ambiente Dro0tcto oara el oecimiento lt Drcpreso de nueslros i&nnes, Esto

incluue capacita os profesipt!! mente u e.slablecer medidas adecuadas para erradi

1a

pobreza, el maltrato y la violencia, en sus mriltiples manifestaciones-, : van:€ensumiend€

las tlref ^ e el aleehe es Es

nuestro deber garantizar el que nueskos j6venes disfruten hoy, maffana y siempre de

los derechos les cobi de un entorno les matiae a eshtiliar eaolucionar

wqfesionalmente

@ Por tanto, es urgente buscarle soluciones

innovadoras a los problemas que aqueian a esta poblaci6rL cuesti6n de ayudarle a

convertirse en hombres y mujeres de bien.

ry

h50
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ambt€F*e+arorfiet€Std€,,

Con este nuestro comprom$o conrel la iuaen tud

atendemos Parte de sus necesidades y proaeemos coeniilas ilz acceso. Lsila6-€€sa€?-es-rnenest€r

h5
0

y+€€rea+i+€s:

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

t secci6n 1.- se afrade un nuevo Arrcuro 13 en er Capituro II de ra Ley 177-zo.r4,

2 seg(n enmendada, que leerii como sigue:

3 "Articulo 13.- &x*s portal de Seraicios lntegrados para Jfuienes

q E*+die6*-elas Ademds dc las.facaltailes u resoonsabilidailes dispuestas en el Articulo 70

5 ilz esta ky, el seer++* Depaftamento de Desanolo Econ6mico y Comercio tenibd ra

responsabilidad de planifcar, estrucfurar, disefiar, desanollar e implantarT
6

un dt

7 serticios in accesible tal te cen ce brinde los recuTsos

8e xls tentes en aqenaas 9u

9 entre 13 a 29 afios

bernamen tales,

arosramas de esfudios, tu capact taci6n a

munl Aen tidades DNaadas diisidos a

nuestr*-se€redad, ,,e,l eenhe^ de ft
p+e.afar a l€s i6vercs para que

faeilita+a-elaeeese a @@klservicios y que les ayudar6n a-rmpursarse-en-dlferentes

facetas ile sus oidas.
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1 rcnto emoresaial. uivbnda, senticios midicos v dc saluil, recreaci1n u eficiencia

2 onen rehabilitaci6n

aocacional, entte aue DToaetdan al desanollo olcno de deslrems u

ral

3 oientaci6n

4 comoe tencias aue les oerm itan intecrarse efictzmet te o. las estrucfuro.s oue el

K5t'

5 dtsanollo econ6m tco u social de Puerto Rico.

a

7 ptswadn e hs persenw efitre b6 efufus

s

9 pregrames rcereatiess; 4ofth,oo i6h

10 Ae'tnla*er*- Se faca Ita al *x+e+b Deoartamento de Desanollo Econ|mico u C.omercio

7l a estabbcer aquellas alianzas o acaerilos aloboratkns que *-**t*&*ndiaa# sean

t2 ncusaios con entidades, ptiblicas o pioadts, para realiztr hs tareas y brinitar los *ruicios

13 que se describen a antinuaci6n, a haois &1ee&**q1-eca&s dzl Portal de Seruicios

14 lntewados oara Iioenes:

15 {a) oientar, ep#ie+ y ailiesbar sobre la

L6 bisqueda de tsioienda. seroicios m6.dias u de salud, senticios ile teravia aersonal o fam iliar u

18

tt anlauie r otro sefatao que da al desanollo interral del iooen solicitante:

19 @iffilec ebryen bs *rvieie, que rcesibtt;

20 @ aAie**, oientar Jt capacitar sobre worfunidndcs de emoleos en el sector oilblico u

27 piaado, Ia elaboraci6n de resunus, DfeDafaclon para enbeuistas dc trabaio. identificaci1n de

22 interfiados a oasantias. el miento de las destrezas de comuntcaaot fesional u
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I emoresarial, la inanbacidn a 4geleraci6n de neeoaos, la identificaciin de subrenciones

2 semilla, m u ottos rccurcos para el desarrol lo profesional u em vli

3 ubicaci1n en wortunidades de y*Han-a empleo, mediante la disital. a los

4 iooenes una oez sus tuesiilailcs xan ida*ifcndas, m armmia con ta ilemanita dcl mercado

5 labaral actual;

a (c) @ ?rogmmacilin ile conputndorw, cornercio

7 rligital, alta tecnobgia, k*et+k4tw &4 anstruccihn, oenta y mcrcadco, asi como

8 w@b aulaubra otro que tenga mtyor ilemonda m el mercnito bborat actual;

9 iee-!

to @de4lr#e@
11 (4 fcetltfu qw estylClplnk:, 

" 
k Ctstrft,tts ttnbt:*e@tlgje e e

h5
0 t2

13

74 @iete es s eernurriila.hs;

1s @(d) o acceso a utebi oideos u otros recursos di tales binden tutorias

16 taci6n socioemocio

17

nal a fuaois de existentes en WP + los

tos dc Educaci1n. de Ia Familia, de Salud, entre o

18

19

27

20

22 les eenbe+ -er le qeres una uez al eie;



o

1 Q) @) ofrecer charlas sbre educaci1n xxual y prurnci6n de embarams no deseados g

2 traais de webinars v en alaboraci6n con entidades esoecialimdas:

$l(fl ofrecer charlas sbre la importancia de mantener un rdcord de antecedtntes penales

lim?ios a*lmks libr+*-wAae+ s h hora de ir en busca de un trahajo, tar sobre

la criminalidad, sus causa y efectos sociales; a trrtis de uebinars v en colaboraci6n con

6 orqanizaciones especializadas;

?

8

3

4

5

K5'{l

s gereiebs e*hs *fi*es y We euehte

to

tti

rz ka*{*&1e4b++C;

13 (t k) bindar acceso a transmisiones en aiao o grabadas de los tibunales para que los

14 i1oetus conozcan del proceso iudicial u nal

ts ie* las causas y

16 las consecuencias que conlleoan las accioaes delictfuas;

t7 (<) ft) ofrecer charlas de oreoenadn dcl i

18 uso de drogas o/y alcohol me diante enlaces

19 de acuso directo u en colaboraci6n con organizaciorus esoecialimdas. y4fe€e+4-dwk-e

20 ?ree*#
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t 4)(ilofrecer enlaces de xroicios biblioteca que integen recursos de la

i#

z biblioteca dc la Oficina de Seruicios Itsislatiaos v las uaioersidailcs en v de Puerto Rico

z@
q @) (i) yooeer enlaes directos

5 em*i*-*4lcmrTel u'e k quieeee' * r$eur-eie (^ev -erais) para rearizar trdmitcs

6 gubernamentalcs, obtmer infonnacifin sobre programas gubernammtales y recibir

7 certif.caciones gubernamentabs, entre olros;

I @k) bindar info fmaaon acceso a acfioiilades W
9 p+effeAas el llo destrems ile clenaa recrea uas en

10 difurentes di sciolinas nkc-l*4isti*be4isd iaec fuae+eereiet+a*l@e*;

11 @ bin en con los caldes ln sobre la ibtl

,, grlrC*w++s_eled
L3 "* ,b l# freihfu*- crlnertierg- y re tio&E fu municipios; !_frw_et
14 ?ercr-l eelfdera-ehr i

15 (el(m) prooeer informaci6n nbre actividades ite indob extraescolar que fommtcn en los

76 j6oenes, un mejoramiento dz su ilesnollo intcgral, ctlilkd dc vida y relnciin arm6nica con el

17 mcdio ambicnte, entre otros, incluymdo, pero sin limitarse n:

18 i.@-eLtu*

19 e,erbncias y actitriiraires afiesmares poputares, y artisticas mediante pbtalornas

20 rlirtuales; tt he sn& fera6 y rure*cs * ,tifu *rtu.

2L ii. w-lq-cemr* qe ^e areritm rere el diflrs;eft V exposicion ile las obras

22 dc artc, teatro u usrca oue ten tes plata disi tales o oue se
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1 el oorecio dc la cultura; *kitu*ffiies

sfesg**es;

iii-

e*cs;

*. iii. @*4*#+ad*& charlas y talleres airtuales, en aiao o srabadas e*

heMepp ile hacedores, gestores y maluadmes de la politica calfural en

Puerto Rio;

e. io. b*k-w+ oisitas oirtuales a monummtos, mur.los y otros sitios

designados como patrimonio cultural e hist6ico de Puerto Rirn del mundo

d. 9.. &fui+Cir programas oirtuabs o multimeilio de eilucaciin *bre la eilucatioos

& prcxroaciin y mejoramiento dc la saluil y ile anertacidn ilcl meilio ambicnte;

*. ai. @* destrezns de escritura, mediante la proiluccidn y difusi1n oirtual

V digital de libros, reoistas y dettais formas de comunicacifin; y

siii. reeliw etrae #tivCl,les e*resrrl&lree qw F i@+

in#NeUntu.
De igual manera, el Se*elade DepartarrytrLto dc Desanollo Econdmico u Comercio

77 preparard un informe anual sobre las neusiilailes ib los j&xnes atendidos que incluird planes

Lg a corta y a Largo plnm, proyectos o programas a desarrollar, proyecciorus de clientcla a sr

19 impactafu, nimero ile clientela xruiila, sruicios ofrecidos, sansfaccion ilc la clientcla y de la

2o comuniilail an los *ruicios ofrecidos y necesidsdts ilel Portal de Seruicios lntegrados oara

zr l@. 6we, a */ publicailo en el portal de

22 iilenut del Departanento Ww&."

transmita en uao v oue

2

3

4

5

6

7

8

9

hf

10

11

t2

13

t4

15

15
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1 Secci6n 2.- Se reenumeran los arHculos del 13 al 35 de la l.ey lZ7-201/, sr;g&n

2 enmendada, como los arffculos del 14 aI36, respectivamente.

3 Secci6n 3.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, artrculo o parte de esta lry fuese

4 declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

5 menoscabara o invalidard las restantes rrisposiciones y partes de esta Ley, sino que

6 su efecto se limitari a la palabra, inciso, oraci6ry arHculo o parte especlfica y se

7 entendere que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el

8 remanente de sus disposiciones.

9 Secci6n 4.-

10

11

FI

to de Desano llo Econ1mico u Comercio tendrd un tirmino ib ciento ochenta

72 80 dias I dek de la te medida realizar las tiones

13 pgltituntes para la implementaci6n ticnica dcl oortal.

74 secci6n 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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INFORMEPOSITryO

.l,. de agosto de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de lo Jurtdico del Senado de Puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 359, rccomienda a este Altro Cuerpo su
aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI hoyecto del Senado 359 (en adelante, P. del S.359) tiene como prop6sito
enmendar el Arficulo 14 de I a[ey 7t+52072, segfn enmendada, denominadi ,,Claigo
Penal de Puerto Rico", a los fines de restaurar el orden affab6tico de las definiciones
recogidas en el estatuto, introducir Ia definjci6n de ',persona con impedimentos,, o
"persona incapacitada" y realizar enmiendas t6cnicas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

_ . ElP del s.359 procura fortalecer la clarida4 coherencia y apricabilidad del
c6digo Penal de Puerto Rico. Ia medida responde a la importancia del principio de
legalidad, que prohlbe instar acci6n penal contra ruvr persona por un hecho que no
est6 expresamente definido como delito en el c6digo penal o medianc ley especial.r
Este principio exige que las leyes penales sean precisas, de modo que las personas
conouan daramente cu6les conductas estdn prohibidas y qu6 consecuencias jurldicas
enfrentan.

En primer lugar, el P. del s. 359 persigue restaurar el orden alfab6tico de las
definiciones contenidas en el Ar6culo 14 del codigo penal. Dicho arffculq en su
versi6n original, estaba organizado l6gicammte, pero mdtiples enmiendas

I Via* Afi- 2, COD. pE r. pR (3:' LPRA S en2).

ORIGINAL

?iiiitliiifi rii,igg, 
25or,1, 5o4".

i:rniajTEs i, pEf,---( 
SEHEntr p.p



DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de la Familia (DF) est6 a favor de la aprobaci6n de la medida.
El DF coincide en que Ia restructuraci6n del Ar(culo 14 facilitara el proceso de

hermen€utica judicial y protegerd la observancia del principio de legalidad esencial

para la poblaci6r; especialmente las personas imputadas de delitos. En ese sentido,
recomiendan que para la definici6n de "persona con impedimentos" se incorpore la

misma definici6n que plasma la Ley 238-2C04, conocida como la "Carta de Derechos

de las Personas con Impedimentos" y se elimine cualquier referencia a esta ley. No
presentan rep.uos en cuanto a la referencia de Ley P(blica Federal Nfm. 7M402,
segrin enmendada, conocida como "Developmental Disabilities Assistance and Bill of
Rights of 2000", o la Lry Pfblica Federal Ntm. 93-712, seg1n enrrendad& conocida

como "Rehabilitation Act ot7973". Esta Comisi6n acoge la recomendaci6n del DF en

el entirillado elech6nico que se acompafra.

2 LalJjy 97-20?8 tecLdmi6 lo8 conc€Pbs de 'acbr', 'morada' y "vehlculo"; la Ley 77'NZ4 ai1aidr6lns

definiciones de "estrangulamienlo", " asfis,ia Pcicional" y "sofocaci6n"; l^ l2y 108.2JJ24 afradi6 la

definici6n de .libertad supervisa& man&toria", y recientemente lal*y 75-mE rclarola de6nici6n de

"personas de edad avanza o adulto mayo/'.

Inftmc Pcitioo sbre cl P. rlcl S. 359
Comisiin b lo lurfulico

Pi9it 4 2

posteriores rompieron esa estructura.2 Esto dificulta la bdsqueda e interpretaci6n de
conceptos esenciales para la aplicaci6n de los delitos, 1o que puede generar confusi6n
tanto en la ciudadanla como en la judicatura y en las agmcias de orden ptblico. Al
devolver el ordm alfab€tico, se facilita el acceso a la informaci6n y se refuerza la
seguridad jurldica.

En segundo lugar, la medida incorpora nuevas definiciones para conceptos de
uso frecuente, pero hasta ahora indefinidos en eI texto penal. Especificamente, se

introducen las definiciones de "persona con impedimentos" y "persona incapacitada".
Originalmente la medida procuraba definir "persona de edad avanzada o adulto
mayor", pero esta definici6n fue incorporada recientemente mediante lal*y 7*NE,
por lo que fue eliminada en el entirillado electr6nico que se acompafia. Estas categorlas
se utilizan habifualmente en distintos contextos jurfdicos y sociales, pero carechn de
una definici6n uniforme en el C6digo Penal vigente. Al precisarlas, se busca garantizar
una interpretaci6n homog6nea que asegure la correcta aplicaci6n de los delitos.

Finalmente, el proyecto incluye mmiendas t6cnicas y de redacci6n con el fin de
eliminar inconsistencias, mejorat la comprensi6n del texto y reforzar la
correspondencia entre la intenci6n legislativa y la aplicaci6n en los tribunales.

Ia Comisi6n de lo furidico del Senado de Puerto Rico, como parE del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 359 recibi6 un memorial exPlicativo del Departamento de la
Familia.
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IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la ky Ndm. 707-2@0, seg1n
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo
Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 359 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

la Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico efectu6 un an6lisis
minucioso del P. del S. 359, segrin fue referido, tambi€n analiz6 el C6digo Penal de
Puerto Rico, la l-,ey 238.-2004, conocida como la "Carta de Derechos de las Personas
con Impedimentos", y eI memorial explicativo del Departamento de la Familia.

la Comisi6n de lo furldico coincide en que el restablecimiento del orden
alfab6tico en el Ardculo 14 del c6digo Penal de Puerto Rico, junto con la incorporaci6n
de nuevas definiciones y la correcci6n de enmiendas tdcnicas, redundard en un
estatuto m6s accesible y compreruible, cumpliendo con el principio de legalidad. Ello
permitir6 que tanto la ciudadanla como las agencias de seguridad y el poder Judicial
puedan aplicar el texto penal de manera consecuente, evitando ambigiiedades que
podrlan vulnerar los derechos fundamentales de las personas acusadas. Ademas, al
definirse expresammte los conceptos de "persona con impedimentos,, y ,,persona

incapacitada", se refuerza la protecci6n de poblaciones hist6ricamente vulnerables.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Jurtdico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto cuerpo el Informe positivo sobre el
Proyecto del senado 359, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado elecb6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Comisi6n de lo Juridico
Serudo de Puerto Rico
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Para enmendar el Aruculo 14 de Ia l,rly 746-N12, segrln enmendada, denominada
"c6digo Penal de Puerto Rico", a los fines de restaurar el orden alfabEtico de las

9"ldd9"T recogidas en el estatutq introducir *l**lenes-par*-tee-tem*ree &
aefnlaiA ae "persona con impedimentoe,, o ,per*tu incaacitada', y_ip€rconFCe
edace+anceda3 y realizar erurriendas t€cnicas; y p"r" ottor fir,o t"t""ionados.

ilFOSICION DE MOTIVOS

EI principio de legaridad es eje fundamental der derecho penal, tanto en la
tradici6n continental civilista como en er derecho constifucional estadounidense. Este
principio, establecido en el Ar(culo 2 del c6digo penal de puerto Ricq suprime las
prerogativas que antaffo permiHan el ejercicio de procesamientos y abusos arbitrarios a
manoo de Ia corona u otras personas investidas de autoridad judicial:

No se instari acci6n penal contra persona alguna por un hecho que no est6
oqpresamente definido como delito en este C6digo o .Ji*t l"y
especial, ni se impon&6 pena o medida de seguridad que Ia ley no
establezca con anterioridad a los hechos. No se podrdn creat ni i-poner
por analogla delitos, penas ni medidas de seguridad.r

ENTIRILLADO ELECTRoNICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO

24 de febrero de 2025

hesentado por la seflora Saztiago Negzdz y el seffor &nzfuz C-osta

Referido a la Conision dc b fundia

\

l lzy 746.fr12 *gtt ennrendada, denomiruda "C6digo perul de puerto Rico-, Ardculo 2
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Tlpicamente, las palabras identificadas en glosarios legislativos se olSanizan en

orden alfab6tico para facilitar su bfsqueda y analisis. Este fue el caso de Aruculo 14 del

c6digo Penal, segrin aprobado en su versi6n original. No obstante, desde su aprobaci6n

en el 2012 ta disposicion ha sufrido varias enrtiendas que trastocan el orden en que se

agilparon las palabras, por lo cual ya no existe una estructua l68ica ni anticipable que

perrrita el estudio r6pido y adecuado de un apartado que incide sobre l,a interpretaci6n

del C6digo en su totalidad.

Esta ley l€staura el ordm alfab€tico de las definiciones recogrdas en el estatuto,

introduce la de @ "Persona con imPedimentos" q

"Wrsona incapacitada"

@ y realiza enmiendas t€cnicas para la mejor

comprerui6n del texto. I.a restructuraci6n del Articulo 14 auxiliar6 a las agencias del

En sfntesis, esta disposici6n subraya que la ley escrita es la fumte exclusiva del

derecho penal. Consecuentemente, el ejercicio razonable del poder de raz6n de Estado

para protqler la seguridad piblica time como requisito indisperuable la aprobaci6n y

publicaci6n oportuna, adecuada e inteligible de la ley para salvaguardar su legitimi&d.

cuanto m6s preciso y menos ambiguo sea el texto de un estatuto, mejor inforrrada

estard la poblaci6n sobre las conductas vedadas y punibles, y menos estara suieta a

controversias, cuestionamientos o impugnaciones la ley establecida.

En ese esfuerzo, el Ardculo 14 del C6digo Penal configura un glosario que

cataloga t6rminos de uso frecuente en la l,ey 1r4fF1fi,i2, segrln enmmdada' I-as

definiciones ahl expuestas suplementan las partes general y especial del c6digo de

[lanera que exista la mayor congruencia posible entre el texto de la ley, su intenci6n

legislativa y su interpretaci6n a manos de la ciudadanla, la comunidad juddica y el

poder judicial. Asi, toda palabra o frase que Pudiera vislumbrarse como lenguaie

t6cnico o ambiguo recibe una definici6n que evita que los concePtos enrmelados 3e

conviertan en un impedimento insubsanable para La aplicaci6n de la len los derechos

de las personas imputadas de delito o la hermm€utica judicial'
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ordm p(blico m la aplicaci6n de la ley, facilitare el proceso de hemren€utica judicial y

protegce h obcervancia del prirrcipio de legalidad esencial para la poblaci6rl

especiaknente las personas imp,utadas de delitos.

DECRf'TASE PIOR LA ASAMBLEALEGISLATTVA DE PT,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Arkulo 14 de la Ley 7eND, segfn enmendada,

2 denominada "C6digo Penal de Puerto Rico", para que lea como sigue:

Ar6culo 14.- Definiciones.

4 Salvo que otra cosa resulte del conb<to, las siguientes palab,ras y

5 fras€s contenidas en este C6digo ten&en el sigpificado que se seflala a

6 continuaci6n:

7 (a) " A sabiendas" es sin6nimo de ,,con conocimimto,,, segtn definido en el

8 &Hculo 2Q) de este C6digo. Actuar ,,a sabiendas,, no requiere el

9 conocimiento de la ilegalidad del acto u omisi6n T6rminos

10 equivalentes como: ,,conocimiento,,,,,abixtdo',,,,con 
conocimiento,, y

I I "conociendo" tienen el misnno significado.

12 @) "Acto" o "Acci6n" significa la realizaci6n de un hecho.

13 (b.1) "Actor" ea aquella p€rsona que, en defensa de ou morada,

14 vehlculo, negocio o lugar de trabaio o m defmsa de la morad+

15 vehlculo, negocio o lugar de trabaio de otra pcsona, cauaa dafio o La

16 muerte a un aer humano.

17 (c) "Amnieffa" eignifrca nredida legieradva de carrcter excepcional,

18 algunar vecee provieional, que aurpende loo efectoa nornralee de

19 dguna ley.
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I (d) "Afio' y o Afio naturd' es de treeclentoo rea€nta y cinco (355) dIee,

slempre que no sea bllierto, en cuyo caso ee de treecierdos s€sente y

eeir (365) dtar.

(e) 'Aparato de escaneo" aigrrifica un escrner, lector, "ekimmed o

cualquier otro aparato eleffnico que ee ure para accedet, Ieer,

eEcanear, obtener, memorizar o almacenar, temPorera o

petrranentemente, informaci6n codificada err la cinta o banda

magnftica de una tarieta de pago.

(f) "Aparato de grabaci6n o transferencia de imAgenet o sonidos/

aignifica cualquier equipo con la capacidad de grabar o tlansmitil

una pellcula o parte de 6ata por los medios tecnol6gicot actuales o

que puedan decatmllarse en el firturo.

(g) "Apropiar" induye el malversar, ddraudar, eiercer conkol ilegal,

usar, suahaer, apoderane, o en cualquier forrra hacer propio

cualquier bien o cosa que no le pertenece, en forma temporal o

permanente.

(h) "Beneficio" es cualquier provecho, utilida4 ventaj& lucro, o

ganancia pecuniaria o material

(i) "Bienee inmuebles' induye terenos y todo lo que alll Be construy&

creca o ge adhiera P€rmanentemente.

(i) "Bienee muebleg' incluye dinero, mercandas, gemovientes, equipos,

aparatos, sigtemas de informaci6n y comunicaci6n, serrdcios,

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

t3

t4

15

17

l8

19

21

20

",.,

l6
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I vehlculos de motor o cualquio otro objeto de loconoci6q energla

el6ctrica, gpl, agua u otro fluido, ondac, cefiales de comunicaci6n

m6vilea o eleck6nicas y n(rmeroa de identificaci6n en soporte papel

o electr6nico, cosas cuya poeeei6n pueda pedirre en juicio,

comprobantee de cr6dito, documentoe, o cualquier otro obieto

euscep,tible de apropiaci6n

f,1) "Circunstancia' induye (a) una caracterlstica de la conduct+ del

autor o de la vlctim+ o (b) una deacripci6n del entomo o contcto en

el cual ocure Ia conducta.

ft) "Codificador o decodificador,, eignifica un aparato electr6nico o ,,re_

encoder" que coloca informaci6n codificada de una cinta o banda

magn€tica de una tarjeta de pago en la cinta o banda magn6tica de

olra tarieta de pago.

(l) "Conducta' significa una acci6n u omiai6n y su correepondiente

estado mental o, cuando Bea relevante, una serie de actos u

onrieionee.

(m) "Creencia ramnable,, o ,,razonablemente 
creeo ge refiere a una

creencia del autor que no Eea lrnDducto de au negtigencia.

(n) "Documento ptblico" incluye cualquier eecrito, impreao, papel,

Iib,ro, folleto, fotocopia, pellcula, microfornra, cinta

magnetof6nica, mapa, dibujo, plano, cinta, o cualquier material leldo

por miquina o producido de forma electr6nica aunque nunca sea
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6

I impreeo en papel, archivo elecffinico, o cualquier otro material

informativo o infornr6tico, ein importar au fomra o caracterlsticat

fieicae, que ee origine, ee reciba manual o elecffinicamente, o te

cona€pe en cualquier dependencia del Eetado Lib're Aeociado de

Puerto Rico de acuerdo con la ley, o que te deaigne por ley como

documento Priblico, o cualquier eacrito que se origine en el eector

privado en el curao ordinario de transaccionea con dePendenciag

gubernamentales y que se conoerven Permimente o temporeramente

en cualquier dependencia del Estado, por eu utilidad administrativa

o valor legal, fiecal o cultural

(o) "Edificio" comprende cualquier caea, eatructura, barco, vag6r1

vehiculo u otra conskucci6n diseflada o adaPtada para, o capaz de

dar abrigo a seree humanoa o que pueda usarse Para guardar cosas o

animalee o P.rra negocio. Comprende, ademAs, Eua anexot'

dependenciar y el solar donde est6 enclavado'

(p) ,,Edificio ocupado,, comPlende cualquier cag& egtructur& vehiculo o

lugar adaptado P.ua acomodo nocttuno de pereonas, para llevar a

cabo negocios en el mismo, para el cuidado de nifios o pereonao' para

enaeffanza de cualquiet nivel, o para finee piblicoe, siempre que eet€

en uso aunque al momento del hecho no haya lrrEonat Pres€ntes'

Comp,rende, adem6o, gua anexos, dependencias y el solar donde est6

enclavado.
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7

I (q) "Escrito" incluye cualquier inrpreeo, hoia, carta, escritura p(blica,

documento notarial, eello, escritura o fir:ma de una p€rEona en

soporte papel o en Bopo,rte digital o imagm, moneda, papel moneda,

fichas, tarjeta de cr€dito o cualquier otro glmbolo o evidencia

representativa de algfn valor, derecho, privilegio u obligaci6n

(r) "Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o "Estado" comprende loe

departamentoa, agencias, iuntae y derr6s dependencias,

cotporacionea p{rblicae, instrumentalidades y eua eubaidiarias, los

municipios y lac eubdivieionee politicaa, y las ramaa de gobierno.

(s) "Estadoa Unidos de Am€rica. gon los Estadoe de Ia Uni6n

Norteamericana, eus tertitorios y poaesiones, el Distrito de Columbia

y el Estado Libre Acociado de puerto Rico.

(t) "FirEra" o "Suecripci6n,, eg el nombre escrito de pufio y letra o en

fomra digital, o el nombre o la marca o seffal hecha a ruego de una

percona, cuando dicha peraona no pueda eacribir eu nombre,

egcribi6ndoee su nombre iunto a tal marca o aeffal por otra persona

que tambi€n firmari como teetigo.

(u) 'Tondos p(blicoe,, ee el dinero, Ioe bonoe u obligacionee, valorea,

eelloe, comprobantee de rentas internaE, comprobantea de deudae y

propiedad pe eneciente al Gobierno del Estado Libre Asociado de

Puedo Rico, departamentos, agenciae, juntae y demis dependenciae,

corporacionea p(blicas y eua subeidiariaa, loe municipioa y lae
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8

I divieionea pollticae. Tambi€n incluye el dinero recaudado pm

personas o entidadea privadaa que mediante acuerdo o por autoridad

de ley realizan gestionee o cobro de patentea, derechoe, impueetoe,

contribucionee, senriciog, o del dinero que ee adeude al Estado Libre

Aeociado de Puerto Rico por concepto de cualquier otra obligeci6n o

cualquier otra geeti6n o para el cob'ro de sellos o derechos pala

inskumentot p(blicoe o documentos notariales. Cuando se kate de

bonos, obligacionea, valores y comprobantes de deuda, el t€rmino

incluye no s6lo el documento que evidencie la obligaci6n, eino

tambi6n el dinero, bonoe, valoree u obtgaciones que se ob'tengan

como producto de la emiei6n' comPr& eiecuci6n' financiamiento,

refinanciamiento o por cualquier otra traneacci6n con aqu6llae'

(v) "Fraudulenta.mente" o "Defrauda/' eg el acto cometido mediante

ardi4 eimulaci6n, trama treta o mediante cualquier forma de

engafio.

(w) "Funcionario del orden p(blico" aquella Pe6on:r que tiene a au

carto proteter a lae pereonae, la propiedad y mantener el orden y la

eeguridad p(blica. Eato incluye, pero ein limitarse, a todo miembro

de la Policia de Puerto Rico y de la Polida Municipal, Agentee del

Negociado de Inveetigacionee Eepecialee del Departanrento de

)usticia y Alguaciles de la Rama ]udicial Se considera tambi6n

funcionario o funcionaria del orden p(blico de car6ctet limitado a
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9

I todo empleado o empleada ptblico estatal o federal con autoridad

erqnesa en ley para efecfuar arrestos en el deeempefto de sus

funcionee y reeponeabilidadee eapecialea.

(x) "Funcionario o empleado ptblico" ea la peraona que eierce un cargo

o deeempefla una funci6n o encomienda, con o ain remuneraci6rl

p€rmanente o temporeramente, en virfud de cualquier tipo de

nonrbramiento, contrato o deeignaci64 para Ia Rama Legislativa,

Eiecutiva o ludicial o del gobierno municipal del Eatado Libre

Asociado de Puerto Rico. Incluye aquellaa penonas que representan

el inter6e ptblico y que aean deeignadas para ocupar un cargo en una

iunta, corporaci6n p(blica, inetrumentalidad y eua aubgidiariaa del

Estado Libre Asociado de puerto Rico, ael como aquelloa que Bean

depoeitarios de la fe p(blica notarial. El t€rnrino "funcionario

p(blico" incluye aquellas persoruls que ocupan c:rtoa o empleoe en

el Gobierno del Eetado Libre Asociado que eat6n inveetidoe de parte

de la goberanla del Eetado, por lo que intenrienen m la formulaci6n

e furplantaci6n de la polltica p(blica.

(y) "G6nero" ee refiere a loa dog aexoe, maeculino y femenino, en el

contqto de la aociedad.

(z) "tregalmente'es todo acto en contravenci6n de alguna ley, norma,

reglamento, ordenanza, u orden promulgada por unr autoridad

competente del Estado en el eiercicio de gus funciones.
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(2.1) "lntenci6n" es sin6nimo de tntendonalmente. Adenrls es

equivalente a actu.r a prop6slto, con conocimiento o

temerariamente.

(aa) "turamento' incluye afirrraci6n o declaraci6n, asl como toda fomra

dc confirmar La verdad de lo que ae declara. Toda fornra de

declaraci6n oral baio iuramento o afirrraci6n egtt comprendida en la

voz teatificar y toda declaraci6n por eacrito, en l,a palab'ra deponet.

(bb) "Le/' incluye la Constifuci6n, estatutos, nortnao, reglamentoe u

ordenanzar localee de una subdivigi6n polltica del Estado Lihe

Asociado de Puerto Rico.

(cc) fier" ea el pertodo de keinta ($) dias a no o(Preoarse otra cosa"

(cc.l) 'Morada" tiene el mlemo sigrr'ificado que el t€tmino "Edifido" de

este Articulo.

(dd) 'Noche' ee el pedodo transcurrido entre la Puesta y la salida del

sol

(ee) "Obra' eignifica mtre otras cooaa, cooa hecha o produci& por un

agente;cualquierproducci6ndelentendimientoenciencias'letraso

artec, volumen o volimenee que contienen un trabaio literario

completo; edificio en construcci6ru lugar donde ee eetl construyendo

algo o arreglando el pavimento; medio, virtud o poder' trabaio que

cuest& o tiempo que requiete la eiecuci6n de una cosry labor que

tiene que hacer rrn artetano.
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1

ll

(ff) "Ob'ra audiorrioual" significa un medio tangible en el cual loe

aonidoe e in6genec eon grabadoo o almacenadoe, incluymdo cintas

de video originater, diecos de video &gitalea, peltculas o cualquier

otro medio en sigtencia o a ser deaarollado en el fuhrro, y en donde

los sonidos e im6genes eatln grabadoe o puedan eer grabadoo o

almacenadoa, o una copia o reproducci6n total o parcial, duplicando

el original.

(gg) "Omiei6n" significa eI no actuar.

(99.1) "Lib€rtad supenrieada mandatorla,, ee Ia pena eatablecida con

carictetr mandatorio para los delitoa de agreri6n aexral, inceato, actoE

lascivos, trata humana con finea de ocplotaci6n eaua! pornografla

infantil, y la seducci6n, percuasi6n, atracci6n y coacci6n de menorea

a trav6a de la Intetnet y medioa elec-lr6nicos o au8 tentativas cuando

la vlctima es menor de dieciocho (1E) afioa, que eI convicto deberi

cumplir consecutivamente en affo8 naturalea, Iuego de extinguir la

pena fija de cdrcel diepuesta para eetog delitoa o sus tentativas.

(hh) 'Peraona" incluye las pereonas nafuralee y las pereonas iurfdicas.

ffl "Propiedad' o "Pakimonio" inctuye los bienes mueblee y loa

inmueblee.

(kk) "Prop6eito" Una persona act(ra a prop6sito cuando el objetivo

conaciente de la pereona eE cometer el delito, T6rminoe equivalentee

)

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

12

l3

t4

l5

l6

t7

1E

l9

20

21



I como 'a lrrolr6sito", "con el prop6aito", "concebido", "p,reconcebido"

y "dieefrado" tienen el mismo aignificado.

(kk1) "Resultado" ee una circunstancia que ha eido cembiada mediante

la conducta del actor.

(ll) "Sello" comprende la impreai6n de un aello Eobre un eecrito en

Eoporte papel o didtal, o sobre cualquier gustancia adherida al

papel, capaz de recibir una impresi6n visible o de legitimidad-

(mm) "Tarieta de cr6dito o d6bito" incluye cualquiet inekumento,

instrumento negociable u obieto conocido como tarieta de cr€dito o

d6bito, placa, libro de cuPones o por cualquier otro nombre,

expedido con o ein el Pato de un cargo pc quien la recibe, para el

ueo del tenedor en la obtenci6n o adquieici6n a cr6dito o dGbito de

dinero, bienes, aenriciot o cualquier otra cosa de valor en el

establecimiento del emisor de la tarieta de cr6dito o d€bito o en

cudquier otro establecimiento.

(nn) "Teako de peltculas cinematogrificae" eigrr'ifica teatro de pellcul4

cuado de proyecci6n o cualquier otro lugar que se est6 utilizando

principalmente para la exhibici6n de una pellcula cinematogr6fica'

(oo) "Telem6tica' Aplicaci6n de lae te<nicag de la telecomunicaci6n y de

la informltica a la tranemisi6n a larga distancia de infomraci6n

computarizada-
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I

13

(pp) "Tortura" €r causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves,

ya sean flaicoe o mentalec, a una percona que el acueado tenga bajo

gu cugtodio o conkol; ain embargo, no se entenderi por tortura el

dolor a loe gufrimientos que 8e deriven (nicanente de aancioneg

llcitas o que aean conaecuencia normal o fottuita de ellas.

(rr) "Voluntario" Acto que nace de la voluntad y no por fuerza o

necesidad er.kafiao a aqu€llae. T€rmino equivalente como:

'voluntariamente' tiene el miemo aignificado.

(tt) "Vehlculo' significari todo artefacto o aninal en el cual o por medio

del cual cualquier persona o propiedad es o puede eer transportada

por cualquier via; terreetre, aculitica o a6rea mediante propulsi6n

propia o arraske, cuya clasificaci6n no eet€ incluida en loa t6rrrinog

"Edificio" o "Edificio ocupado' reg(n definidoa en loe inciroe (p) y

(q) de eete ArHculo.

(uu) "Asfixia poeicional" eignifica colocar a una pereona ein eu

coneentimiento de manera que comprima, limite o periudique sue

vlae reapiratoriae y reduzca la capacidad de mantener una

reapiraci6n adecuada

(w) "Eetrangulamiento, significa todo acto que ein gu consentimiento

limite o impida Ia respiraci6n o la circulaci6n de la eangre de una

persoftr mediante la aplicaci6n de preai6n en su garganta o cuello,

independientemente ei dicha conducta produce una lesi6n visible o
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I provca un dafio prolongado a la vfctima. El eohangulamiento ae

divide en tres categorlae principdec euopenri6n o ahorcamiento,

eekangulamiento con liga.dura y eatrangulamiento manual

i) Eetrangulamiento por ahorcamiento - (rurre cuando una

ligadura, como una cuerda u obieto flsible, ae envuelve

alrededor del cuello y luego te usa PIua ruependet a una

percoftr lo suflcientemente alta eobte el auelo para que la

atracci6n de Ia gravedad haga que l,a liga.dura ee tense.

ii) Ertrangulamiento con ligadura tambi6n llamada garrote -

aigpifica el eekangulamiento que se hace mediante la

envoltura de un obieto flexible como una cuerda, elambre o

cordonee de zapatoe de manera parcial o totalmente aLededor

del cuetlo y tirar de el con firerza en el lrea de la garganta o el

cuello.

iii) Eekangulamiento manual - aignifica cuando el

eetrangulamiento ocutre cu:rndo unjr lrerSona uga 8u8 manoa u

oka extremidad Para estrangular.

(ww) "Sofocaci6n" aignifica toda acci6n realizada sin consenHmiento

que limite o impida la reepiraci6n de una peroona cubri6ndole gu

boca, eu nariz o ambas, independientemente ei dicha conducta

produce una leai6n vieible o Provoca un daio prolongado a la

vfcdm."l
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(c) "Acbra es aqulla Wrwu quc, m dcfctrs tlc su tnoruda, ehianb, rcgocb o

lugar dc trabajo o ar defum de b mmada ulncub, tugocb o lugat de trabojo

de otm ptwna, utsa ilafio o la mucrb a ua *r latmano.

(d) "Amdstia' siCnifu medilla bgistatioa de urdcter exepciorul, algunas wes

Woisioml, qu suspeile los efectos aonnales ib algna W,

(e) "Afo" y "Afo natuml" es ite be*ieatos **nta y ciaa (365) dia,r, sieflW

qu no sa bisbsb, et anyo cax u ile beximtos **nta y *is (366) dias,

(fl "Aprab dc ewnm' signifu un esainer, lcctor, .skimmer, 
o cudquier otrc

rpamto electrnia que * ux para aceilo, ber, escatuar, obtener, memoriztr

o almaenm, tenryoren o permancntzmentc, infonucihtt odifcada m la

cinta o banda nagnetiu fu una brjeta de pgo.

(g) 'Apaflb de grafucihn o truLsf*encb dc itndgenes o sonidos,, signifu

aulquicr equiVo a n la ccpacidad dc grafur o transmitir utu Velicala o partc

de dsta por los meilios achules o qu pucdan itesrrcltm* en el

fu**.
(h) "Apto/raf incluye el defradar, ejerur otthol ilegal, usar,

sustraer, a?o&rns, o en anlquier ftrna luet ptupio caalqubr bian o as
ryc no le perbrce, n ftrna bmryal o pernmentc.

O "Asfirb Wicio,al" sir,ifi@ aluar a una pe*ou sin at co,*ntimicnto ile

rnancra quc ottrprhna, limib o pajudiquc arc vias resVbabrias y rcifuzca h
copacidad de mantenet una respiraciin adcatada.
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1

16

(il "Bencfnio" es aulquica ?fiudo, utilillad oelbil, luoo' o ganatucia

peuniaria o nabrial.

(k) "Biercs immublcs" itrduy bnnos y bdo b qw alli x @nstruy*' c,zzca o s

aihi*a pemnunbrnetb.

A) "Biercs muebbs' induy ilineto, ncruncias, wnooientcs' equiTo+ qarubs,

sistcrrus dc hfonnaci'hn y @rlilnicaciitt, *roicios, whiailos ib mobr o

caatquin otn obieb d, lmnocihn, energia elictriu, gas' agua u otrc fluido'

onilas, *fialcs de a nuticacion nffibs o elcctndnius y nfunnos de

idmnficacion n *porb papt o elcffinia, @ss cuya ?ol*lsion pueda pdirx

m juicb, oryrobanus dc cladito, ilmmentos, o aulryier oho obieb

ntseptfulc dc aproYiacidn.

(m) 'Ciranatancia" incltry; (a) utu uracb{stiu fu b onducta' del anW o dc

h oictima, o (b) utu *slfldn ful enbnro o a ntr,xk m el aul oame lt

conducta

(n) "C-odifulor o deodifudot" tit"'fr* un aryab ebcffinia o "n+nader"

quc obca infonnaciod difcana ib una cintt o banda ruyetiu ile una

tarjeta de pago m h cintt o bonda magnctica de otra tmjeta de pago'

(fi) " Connucfu" signifca uru acciitr u otnisifin y su ortzsponilimte estailo ftrantsl

o, anadilo *a rclaaatt, una *rie ilc acbs u omisiorus'

(o) " Crcmcia flzarubte" o 'nzorublemmh aze" * nfwe a una ctttncfu ibl

autor 4u ru *a pmducto de at tugligzncia'
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I

r7

(p) "Doanunb ytblia" induy aulqubr esrrib, in?res, Vapl, libn, folleto,

fobgafa, fotupia, @latla, nioofoma, cinta maguhfdttica, napa, dibujo,

plmu, cinta, o atalquier mabrial bfio W, mdquina o Wducido de finna

ebctniniu nnque ntnct sa intrys en papel, wdtiw elcctrhnia, o

anquier otro material infonutiw o infonruitia, sin imprtar su fonna o

uracbristius fsicts, que x origine, * teciba monual o ebctn1nicamente, o x
dmt erae m aulquicr defndencia del Estado Libte Aeciado dc puerta Rio

dc acucrdo an Ia lcy, o quc e desigtu pr ley ano iloannenb publico, o

anlqubr escrito que se origine m el *ctor prirndo en el anrs ordintrio de

transccianes cott dryndencias gubernamentabs y guc * @nseroen

Wnanefltc o temqreramente n atalryiu derudencia del Estado, pr su

utilidad administtatioa o oaW legal, facal o atltural.

@ "Edifcio' conrynnc auQuier casa, estruc:furq baro, oag6tt, whianlo u oha

@nstru,ccidn dixfiada o adqtada pma o cqaz dc dn abrigo a *tes lwmanos

o que pucila usn* pna guafulor a*s o animabs o para aegocio. Comprerule,

ailenuis, sus mlexos, rtcpndencias y el sotm donde estt enclroado.

(r) 'Edifrcio ocupado' amprendc aulquicr casa, estructura, oehicub o lugar

adqtado pma aamodo nocfumo ilc petnnas, paru Llmar a cabo negocia en el

mismo, para eI caidado de niias o Wenas, pma mwianza de cudquier

nioel o pma fnes pibliaq siemprc que est6 ot uso, dtnque al momento ilcl

heclo ao hrya perwnas Wsntes. Cotrprcnde, adcmis, sus anexos,

depndencias y el *Iar ilonile esti enclooado.
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(s) "Exrito" inchry aulryin lmry*,loia, wto, ewitum ptbliu, fuamcnb

tutaial, xllo, esrrihtm o fimu de uru Penotu cn wprb pqel o en *porb

digitd, o inugm, monefu, ppel mrcda, felus, tmjeta dc cridito o aulryia

otro sinrbolo o widcncia rupn*ntatioa dc algfin o4lor, dervcrto, prioibgio u

obligacidn.

(t) "Xtaao Libn Asciado dc hurb Rirlo' o "Estsdo" amyrc* los

dqarfurutths, agercias, iuntas y aen* dryilcnclas,

piblius, itatrumentalidadcs y sus srtbsidinias, los mniciVios y las

wbrlioisiotus pliticas, y las ranus de Nilllo.

(u) "Estdos Llaidos de Amiica" sn lw estados ile la uni6n rcltcarruriufla, s,ts

toritorbs y po*siones, et Distrito de C-olumbia y el Estado l-bn Asciado dc

hterto Ricr.

(o) "Esbngulantienb" signifc" todo acto que sh su a n*ntimicnb kmite o

itttpida b nspiracioa o la ciranlacihn de la wryn de uru Ver*ru ruiliante la

apliuciondeptesihneasugaryailaoatclb,indePendientmutrtesidiclu

@nducta Vrcdue utu bsi6n oistblc o P,oooca un ilmio pmloqado a h

otctitu, El *hangulanicnto * ilioiilc n bes cttcgmias prinapbs:

suspaion o alllrltcanriento, estratgulaniento @tt ligahra y

e straagulamimb manual.

) Estrutgulotimto on ligadum tfri'Uifl tln'rufu garrctz - sigaifica el

estnagulomimb que * lue meiliantz b eruolhna de ua obieto

llaibb ano ltru dmriln, ata'tfift o @tibtus de zqata ib mmwa



I

t9

pocial o btalrrcnb almledor dcl atcllo y tirm de el an fuerza en el

dna dc la gargmta o el atello.

ii) Estrangulatnimto mmual - signifu auailo el estraaguhmiento

oanrn anando una Wena u.s sus manos u otm extrcmidad para

esbangulsr.

ii) Estrangulanticnb Wr alorcamimto - ocurne cuando una ligadum,

corno una cuerda u objeto fzxfulc, * enouekn aheiledor del atelto y

luego * uil Wa suspender a utu pereru lo sufcimtcnenb altt

abrc el suelo pra quc la atraccidtt de la groedad luga que la ligadum

* tenx,

(w) "Firma' o "wsoipcion" es el nombre essito dc puin y tetra o en fonna

digital, o el tumbre o la maru o *fial tuclu a ruego dc una persona, anando

di&a prnna no pueila escrtbir su nombre, esctibimilox su nombre junh a

tal mtru o xfiol por otm pernru quc tanbicn fnnmd umo testigo.

(z) "Forulos ?nili@s" es el ilineto, los bonos u obligaciones, oalorcs, ellos,

a nprcbafies ile rurtas in|arnas, ampobontes de deud$ y propiedad

perteneciantc al cnbicmo del Estado Libru Anciado dc hurto Rio,

ilqartamentos, agmcias, juntas y denfut dependarcias, arpraciones pilblius

y sus *bsiilinias, los municiVios y las dioisiorus politieas. Tanbien incluye

el ilircru tecandado W per*rus o ortirkdes prioadas que mediottte acucrilo o

pr rubridad dc lcy realizan gestiones o abto ite patentes, ilneclas,

itttpucsfos, antribuciones, seroicios, o ilcl ilinerc que * afuude al Estaito
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libte Awiado fu hctto Rio par @nePb de aulquio otra obligrcidn o

aulsuier otra gesfidn o pa eI dfi de *lbs o ilcrcdos Wa instrummtos

?rtilials o ilrcummtos tutaialel. Atmtdo * fiate de brufi, eligaciones,

oalorcs y a nryofuntus de deuda, el ttrmito incluye ru filo el doanunto qw

coidincb la &ligacilin, siro tonbicn el ilinero, bottos, ulorcs u obligaciones

que * frbtgan ana W&tc'to dc Ia emisiott, otW eiearcifitt,

fnaacianimb, 'lzftr,mcimieilo o pot anlryier oba bmsccihr anr

dlbaawllas.

(y) "Froudubntonatte" o 'dcfradar' es el aeto a nutido meiliaab oi[til,

simulacihn, trmu, lreb o meiliaate cttalqubr fonna de mgnlo'

(z) "Funcbnario del oilen Pnili@" es aqwlla Wetu En tiau a su urgo

Wbget a las Versonu, l4 PtoPiedad y flantcnct el oilm y b *gutidtd

ptibtica. Eslo iaclury, pen sin limitarlr., a toilo mienihm de la Policia dc

Pucrto Ri@ y dc tt Pohcia Municipal, Agentes dcl Negxiado de

Inoestigaciones Especiales det Departanmto dc lusticit y Alguacibs ** tlcl

Poder lants ludicial, Se uwidcra tmrbin futtcionaio o funeionatia del

ordenvnbliodcurtewlifiitadoatoiloentplcadooenpbadaTibliaestatal

o federut, 6n antoriddl errys at ley paru efectuar atesbls en el destryeio

de sus funciotus y nsponxbilidades espciales'

(aa) "Funcionnioi o "emplafu ?ndi@" es la pr*na W jete un cfrgl o

dc*npiu una funcion o etamiefula, uno sin rcmuturrcida' WnnanenE o

temporeranmtz, m vbhtd dc aulquict tipo de tumbronianto' a ntmto o
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designacihn, pan la Rrnrra lzlgislatioa, Ejeaitoa o Judicial o del g&icrno

nrunici@ rlcl Esttdo Lfure Awiofu dc hntto Na- lncluye aqullas

ftsnas qu repre*nfur el inbrts Viblia y qw xaa designadas Wa ocuryr

ul cargo m una junta, orporacion yiblica, iashuttutrtalillad. y ns

subsidiarias dcl Esttdo Libte Asociado de Puerto Ria, asi a no a4tcllos que

*an ilepositmios dc la ft pniliu notuial. El ttnabo "funcionnlo pnUi@"

iaduy aqwllas pemnas que ocary, cargos o endas en el C,obierno del

Estado Libn A*ciado que estda inoestidos dc prte dc la sbtanla del F-stado,

por b qu interoictutt at la formulacifin e futptantacion ite ta politica pibliu.

(bb) "@ruto" * nfot a los dos xtos, nasatlilr y fmuabu, m el uaterto ile la

*ciedad.

(e) "Ilegalnnh' es bdo acto m anrhmencifin de alguaa lcy, nonu, rcgtotento,

oribrcnza, u oribt licita pmtrulgaila W uru autoridad a ntrybntc del

Estodo m el ejercicio de sus fatciones.

(dd) 'Inwrc;Af es sirrinirno de iatenciotu,btunb. Attorlds, es equiaalette a

acfuat ap@sito, on onocimimto o bnctfrimwfu.

(e) "Juramento" incluy afinnacihtt o decluocihtt, asi omo toda fon a dc

ottfnw la @dad fu lo q* * ibclara. Toda fonna de declarucion oral bajo

juranento o afinnecihtt esbi onrprcndilta en b ooz testifur y toda

rleclomcidn por ewib, n h palabra dcponer,

ff) "Isy" induye la Constihtcion, estahtfrls, rcnnas, rcglaruntos u ordenanzas

lmbs ib utu subtlioision plitica del Estado Lfurc Asciado de pucrto Rirr,,
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(gg) "UMtd superoi*fu ntmlatoia" es h peru estfrbciila @n ufi&r

nmdabrb Wa los fuIibs de agesi6tt *rud, inusb, actoa lax:ioos, trub

lwmma ant frcs ib erVlotucion *rual ponografu infaatil, y Ia *thtccili,n,

persuasi6a atmccidn y wccion fu fia nores a trads ilc la lnbnut y mcilios

elcffitrios o sus tcntstioas amilo la oidhu es naor ile diccioclu A8)

a/los, qu el oroicU dtM anrpkt un*antioamente cn afios tufurales,

hugo dc extinguir la peru fia dc oirel diswsta Wa esbs ilelitos o sus

bntatioas.

(hh) "Mes" es el paiodo de trcinta (30) dias t de rc erPrcw* otm @s.

(ii) 'Monda" tieru el misru sigtrifudo que el titmino "edifcio" de estc Articulo.

$j) "Nocte" es el Witto transcunfulo mtn la pwsta y Ia slilla del srrl,

kk) "Oha" o6 ca en trP otras tnsas l.osa hccha o nrodueidn tmr un aq"'r1lc:

cualouicr ?roilucci1n del entendimicato et ciencias, letras o artes. rtolumm o

con I

l5 conS lusar * estd construvenilo alw o arre el

oaoimento: meilio, uirtud o Poibr trabaio quc atesta. o tbmry que requiere la

de uru lnbor tbne aue hacer un !4$

y*e, e elrrffir,eCo+ tigl@ etntep fuo

It$ee, flt€fu e ett@br etrc n.rldg qt
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son efabailos o almacenados. incluuendo d de aideo oisinales.

iliscos ile vidto iliqitales. Deliculas o caalauier medio enexistenciaoa*r

el furo

o una

e

cci6n to

tdn

I8

dupliundo el original.

le**-<-<r*pr-ee/rr'rrlrln e wl*rerut qw s*brrln un k*aie li,erario

an!furcdifip-e*<pr trueifiry l-W br* * ee6 enetrryenfu fp e

trrqbt k el -.seirrinb; reCiq virhid e feikr treb te qw web e tbnpe

Wqietheieaw6nikuras ci taberqre tbw qwl ur *n ar,effir,-

(mm) "Omisilin" signifca el no actuar.

(nn) "Per*na" incluye las permnas nafurabs y las prsonas juidicas.

60 "Persna on inryeilimmtos,, o ,Wfiru 
incapacitada" * rcfurc *te*

rrlr&efu+ en-erbl o

l9

21

20

que

22 tal limi

a toda

te

tiene un

23

e fi-ke e *lrgglrfil,set e *t* $fu o

@@
Ql) "Obru audiwisaal" signifca un medio tngibte m el aul los gonidos e
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l4

actiTridailes ewrciales dc su viih: o toda oersna aue tienc historial o ricoril

millia dc inpedhctrb frsio, mental o sttsial: o tda ptwtu tuhual qu,

anfornu on

@ las disposiciotus de la lzy Prtlbhe

Feiteral Ny'lm, LOHO2, *gin enmarilaib, @tlociila a no 'DacloryEntcl

Disbilities Assistune ail Bill of Righ* of 20N', o l4 by Pibliu Federal

Nim. 9L772, *gnn ammdafu, awida uw 'Rehsbilibtiott Act of 1973"

o aalqier otta rcglatuntrcifin federal o territorial oeaila en el fuhtto

,nqtiafltc lcy frdefll o bnitorial, es onsidcrada que tiau uru diwpacidad

fisica, nuntal o wwrial,'

(a) "Perwu dc efud romzefo" o "adulu mayot' x rcf.en a toda p*na

rrlfx+4 ile *s*a (60) sitos o rnds.

(pp) "Propiedad" o "pattittlottio" inchtry los biaus mtebbs y bs inmwbles'

(qq) "Pruplsito"i utu peoru acblt a Tvp6sito awtdo el obietioo a n*imte fula

per*ru es @fiicbt el delito. Tdrmircs eqtioaleiles onn 'a p@ito", "ott

el yropffito", 'a nebiih", 'pna nebirlo" y "dixfiarlo" tietlrrt el misllro

signifiulo.

(n) ,Renitado" 
es una citcu7rst,, tcio qu" tu sido cstttbisda nuilfunte la oaihtdt

dcl actot.

(ss) "Selb" @t tPfitdc l4 itt P,zsi6n de un sllo drc un exrito en *prte paVl o

digital, o nbn aulquia susbttcit sdheaidt al papl uW de ncibit uru

imPnsion oisble o de lcgitimidad'
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(tt) "fu[wci6tr' signifirl bfu accihn rcalizada sia onsttimimto quc limite o

iftpida la rcspiracion ile una pwu atbritrulob su bocn, su nnriz o artbas,

in@uliafumcnb si iliclu @ndilcta pmifue uaa lesion visible o proooct un

da:io pmlongado a Ia otctima.

(uu) "Tarjeta de oedib o ilibito" incluye aulquier insttttrunto, instrumento

negociable u objeto otocido a mo tmjeta fu oedih o tlibiU, placa, libm dc

atponcs o W cualgui* otm rcnhrc, etpdido un o sin el pgo de un cargo

W quien la recibe, pma el uso dcl teflcdor m la obtenciha o adquisicion a

oiilito o ildbito de dhero, bierus, *ruicios o atalquier otra olsa ile oabr en el

estublcciruimto del misr de la tnjeta fu q€dito o ilibib o m aulquier oho

utabbcimimto.

(tn) "Teatro de peltatlas cinenatogrdficas" signifiu teatro de pelicula, cuarb ilc

proycccihr o cualquin otro lugar qw * es6 utilimndo yincipabunb para la

ethibicihtt ilc una peliatla chenutogrdfca.

(ant) 'Telenitica" Aplictcilin ile ras Eoicas ile Ia terc@rnunicacion y dc ra

infonnitiu a b hansmisifitt a lmga distoncia de inhrmacion onryutaizada,

(at) 'Tothtra" es datsar fubncionalmenb dotm o sufimimbs grtws, ya *aa

ftius o rumtalcs, a una Wsmn que el aatmdo terga bajo su custoilia o

unlrcl; sin enrb*go, tu * mbnilerd por torhna el ilolor o los wfimimtos

qw x dcrioet inicnrente ile sttciotus ticitas o qu *an anrl;autcia

rcrnal o fuuita de ellas.

l0

3

ll

t2

t4

t5

16

17

IE

l9

20

21



26

1 (W) "Vehtcalo' signifurd todo artefacto o animal en el caal o por medb ibl caal

2 cualquiet per*na o yopiedad es o pueile *r transportada por canlquier uia;

3 tenestre, actitica o airea meiliante proprtlsion propia o arrashe, cuya

4 clasificaciin no esti incluida en los tdrminos "edificio" o "edifcio oatpailo"

5 *Nn ilefinidos en este Arttcalo.

6 (zz) "Voluntnio" es un acto que nae ilc la aoluntad, y no por fuerza o rccesidad

7 extrafias a aquilla. Tirmino equioalente como: "wluntaiameatc" tieru el

8 mismo signifcado."

9 **{e e Seccion 2.- Cle:usula de sepalabilidad.

l0 Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aPlicaci6n fuere declarada

I I inconstitucional o nula, ta] dictamen de invalidez o nulidad no alecwe la

12 eiecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

adverso

l4

l5

r{*{er*e &ccititt 3.- Cl6usula de vigencia.

Esta ky comenzat6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n'
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:
La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6n del
P. del S. 515, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas incluidas
en el Entirillado Electr6nico que lo acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 515 tiene el prop6sito de afladir un nuevo ArHculo 7 a la I*y
L67-2W2, segfn enmendada, conocida como "Ley para Crear hogramas de Ayuda al
Empleado y su Familia Inmediata", con el prop6sito de establecer que los profesionales
de la conducta humana que laboran en un Programa de Ayuda al Empleado sean
considerados como personal de primera respuesta o primeros respondedores en casos
de emergencias.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 515 propone afladir el Arfculo 7 de la l*y N(m. 167-2ffi2,
seg(n enmendada, conocida como "ky para Crear Programas de Ayuda al Empleado y
su Familia Inmediata", con el objetivo de reconocer expresamente al personal que
labora en los hogramas de Ayuda al Empleado en el Gobierno de Puerto Rico, como
personal de primera r€spuesta o primeros respondedores en casos de emergencias, y
que, a esos fines, les aplique todo programa de incentivos que se establezca en
consideraci6n a dicha emergencia.

la medida parte del reconocimiento de que en el contexto de Ia emergencia mundial y
local que se origin6 por el COMD-19, hutacanes y terremotos que nuestra jurisdicci6n

ha ahavesadq los profesionales PAE fueron convocados en sus escenarios de habajo y

W



PAgina 2

participaron en la implementaci6n de los planes de preparaci6n, respuesta y
recup€raci6n en cada una de las mencionadas emergencias. Adem6s, estudiaron las
situaciones y los casos bajo su responsabilidad para establecer prioridades y determinar
la modalidad (rresencial o a distancia) necesaria que garantizara la continuidad de los
sericios prioritarios. De igual forma, estos s€rvidores se mantuvieron informando
sobre las recomendaciones para proteger la salud y seguridad de las personas a las que
ofrece servicios, la de sus familiares y compafieros de trabajo.

El texto dispone, adem6s, que suieto a la disponibilidad de fondos, todo profesional de
la conducta que labore en un PAE de Agencia, Corporaci6n o Municipio del Gobiemo
de Puerto Rico, ser6 incluido en todo programa de incentivos que se establezca, bajo
cualquier circunstancia, o, en la alternativa, se les otorgar6 un relevo de retmci6n sobre
los pagos por los servicios prestados como resultado de una emergencia, sujeto a que eI
patrono justifique que Ia persona estuvo desempeffando sus deberes, funciones y
responsabilidades en el escenario de la emergencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en estricto cumplimiento de su
responsabilidad constitucional y su deber ministerial de evaluar las medidas ante su
consideraci6o curs6 solicifudes formales de memoriales explicativos a diversas
agencias concemidas, con el prop6sito de allegar insumos t€cnicos y administrativos
que permitieran lsalizar un an6lisis ponderado del contenido del Proyecto del Senado
515. En especlfico, se solicit6 la comparecencia escrita de la Federaci6n de Alcaldes y
Asociaci6n de Alcaldes, el Departamento de Seguridad Priblica, y la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA). Comparecieron mediante
memorial explicativo la Asociaci6n de Alcalde de Puerto Ricq ASSMCA y el Director
del Programa de Ayuda al Empleado del Municipio de Ponce, el Sr. Angel R. COMAS
Nazario, PhD.

A continuaci6rL se expone lo expresado por estas entidades.

ASOCIACIoN DE ALCALDES DE PI,JERTO RICO

l-a Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de Gobiemo
mediante memorial explicativo para expresa! su posici6n irstitucional sobre el P. del S.
515. En zu escrito, la Asociaci6n se expres6 a favor de la medida y subray6 que las
personas de la conducta humana que labora en un Programa de Ayuda al Empleado
atienden una necesidad apremiante en momentos de emergencias.

El memorial detalla los beneficios de los Programas de Ayuda al Empleado. En
especific6, expone que este tiene como meta el prevenir, identificar a tiempo y manejar
adecuadamente toda la gama de situaciones que provoca problemas ocupacionales. De

Comisi6n de Gobiemo
Irforme Poaitivo sobrc el P, del S. 515



Comlei6n de Gobierno
Inforrne PogiHvo cobre el P. del S. 515

igual forma, expone que estos programas asisten en el proceso de educar, prevenfu y
fomentar estilos de vida saludables para el trabajador y su familia.

I.a Asociaci6n establece que los Programas de Ayuda al Empleado son una alternativa
costo efectiva para promover un mejor ambiente laboral y un instrumento importante
para mejorar las condiciones de vida de los empleados.

ADMIMSTRACIoN PT SERVICIOS DE SALT.'D MENTALYCONTRA LA
ADICCION

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMACA)
compareci6 mediante memorial explicativo suscrito por su Administradora, Ia doctora
Catherine I. Oliver Franco, para presentar su evaluaci6n del P. del S. 515. En su escrito,
la agmcia se expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida.

Segln indica ASSMCA en su memorial, los hogramas de Ayuda la Empleado son una
altemativa costo efectiva para mgorar las condiciones de vida de los empleados y su
ambiente laboral. De igual forma, los profesionales de la PAE son la primera respuesta
disponible en el escenario laboral. Asl, los prograrnas est6n compuestos por
profesionales en el 6rea de La conducta humana, en las Sreas de la psiquiatrla, psicologla
y consejeria profesional.

El memorial de Ia Adminisbaci6n expone que el Programa de Ayuda al Empleado fue
creado mediante la Ley 167-2W2, segrln enmendada, conocida como "[,ey para Crear
Programas de Ayuda la Empleado y su Familia Inmediata", con el prop6sito de
promover un mejor ambiente laboral y mejorar las condiciones de vida en que se

desenvuelven los servidores ptblicos.

ASSMCA expone que la funci6n de los directores y coordinadores de PAE en el manejo

de crisis en el Area de empleo es cmcial para cuidar a la instituci6ru al empleado y al
ambiente laboral en tiempos diffciles.

En fin, ASSMACA respalda la aprobaci6n del P. del S. 515. I^a agencia considera que la
medida fortalecerA las funciones de los Programas de Ayuda al Empleado
promoviendo asI la salud fisica emocional y el bimestar P€rsonal y familiar de los
trabajadores.

DIRECTOR DEL PROGRAMA DE AYTJDA AL EMPLEADO DEL MTJNICIPIO DE
PONCE

H Sr, Angel R. Comas Nazario, Phd, en calidad de Director del Programa de Ayuda al
Empleado del Municipio de Ponce compareci6 ante la Comisi6n de Gobiemo mediante

Plgina 3
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memorial explicativo. En el errito, el sefior Comas Nazario expones varias
recomendaciones para que sean atendidas por la Comisi6n.

El memorial expone que "parte de un enfoque fundamentado en la psicologia
organizacional critica, reconociendo la compleiidad estructural que incide en el
bienestar emocional, mental y ocupacional de los servidores prlblicos". El senot Comas
Nazario resalta que las emergencias recientemente experimentadas en nuestra
jurisdicci6n mostruon el compromiso del personal PAE. Ahora, este indica que se
deben acompafrar recursos y preparaci6n para fortalecer e impulsar las funciones del
personal PAE.

Por ultimo, el memorial recomienda que se incluya una cl6usula sobre formaci6n
especializada en que se exponga que en toda intervenci6n en escenarios de emergencia
externa se requerir6 formaci6n previa certificada en intervenci6n en crisis fuera del
entomo organizacional.

En cumplimiento con el Ar(culo 1..fi)7 de lal*y lU7-2U20, seg(n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado de
Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 515 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

A la luz del analisis realizado, esta comisi6n entiende que la aprobaci6n del p. del s.
515 promueve el fortalecimiento de la polltica prlblica en materia de salud ocupacional,
preparaci6n ante emergencias y bienestar integral de los empleados pfblicos. Las
ponencias recibidas destacan la importancia de los profesionales de la conducta
hurruna que laboran en los Programas de Ayuda aI Empleado. De igual forma, la
Asociaci6n de Alcalde como ASSMCA reconocen la importancia de ilasificar a los
profesionales que laboran en PAE como primeros respondidores, en la medida en que
su intervenci6n temprana resulta esencial para mitigar crisis, preservar la estabilidad
emocional y garantizar la conthuidad de los servicios gubemamentales.

Respecto a las recomendaciones, el memorial recomienda que se elimine la clasificaci6n
de "primer respondedor" y que esta sea sustituida por "personal de apoyo
psicoemocional en contexto organizacional". Por otro lado, el sefior Comas Nazario
recomienda que la rnedida delimite las 6reas donde el personal PAE puedan prestar
servicios. Permitiendo que estos solo pueden brindar servicios fuera de sus 6reas de
empleo mediante acuerdos interagenciales previamente establecidos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N



El reconocimiento propuesto, ademds de alinearse con los estindares de la
organizaci6n Mundial de la salud y de la organizaci6n panamericana de la salud,
atiende las lecciones aprendidas de experiencias recientes en puerto Rico, tales como
huracanes, terremotos y emergencias sanitarias como el covlD-19. En todas esas
instancias, la participaci6n activa de psic6logos, psiquiatras, trabajadores sociales y
consejeros profesionales fue determinante para Ia recuperaci6n social e institucional.

Por lo tanto, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n del P. del s. 515 por entender que
constituye una medida justa, visionaria y de alto impacto social, que reconoce y
dignfica el rol esencial de los profesionales de Ia conducta humana en loi programas de
Ayrda al Empleado, al tiempo que fortalece la capacidad del Gobiemo p..a at"nder .on
elicacia las emergencias presentes y futuras.

Comisi6n de Gobiemo
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PoR ToDo Lo ANTES ilPuEsro, la Comisi6n de Gobiemo del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del p. del s. 515 con las
enmiendas introducidas en el entirillado elech6nico que lo acomPana.

I-bw,

Comisi6n de Gobiemo
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Referido a la C-otnisidn dc C,obiemo

LEY

Para affadir un nuevo ArHculo Z y reenumerar los actuales ar(culos 2,8,9,70,77,72,
13, 14,75,76 y 17, como los ar(culos 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, lS, 16,72 y lg,
respectivamente, en la l,ey 767-2W2, segrin enmendada, eem{anen*e conocida
como "[ry para Crear Programas de Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata,,,
con el prop6sito de establecer que, los profesionales de la conducta humana que
laboran en un Programa de Ayuda aI Empleado, serdn considerados como
personal de primera rcspuesta o primeros respondedores en casos de emergencias;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico es polltica prlblica velar por la salud integral del servidor pfblico

y su familia, aumentar su productividad y ofrecer servicios de excelencia a la
ciudadanla de nuestra Isl,a. [.a fuerza laboral de Puerto Rico se z'e afeee afectaila en su

eficiencia y productividad por loa problemas que conlleva el ajuste a los cambios

sociales. Ios problenras ocupacionales, como el ausentismo, las tardanzas, los

accidentes del trabajo por negligencia del empleado y otro6, afectan la calidad de los

servicios que proveen las agencias n por ende, el funcionamimto del sistema

gubemamental en general.
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A tenor con lo anterior, se aprob6 la l*y 1674W2" segrln mrnendada, la cual

faculta a las dependencias del Gobierno de Puerto Rico a erea* esfablerr ProSramas de

Ayuda al Empleado y su Familia Inmediata; y faculta a la Administraci6n de Servicios

de Salud Mental y Contra la Adicci6n a implementar, ofrecer asesoramiento a las

Agencias Ejecutivas, Gobiernos Municipales y las Empresas Privadas que asl lo soliciten

y a habaiar de forma integrada con otros Prograrrus de Ayuda al Empleado y su

Familia Inmediata existentes en instituciones d momento de la aprobaci6n de esta [ry.

Cabe mencionar que, los Programas de Ayuda al Empleado tienen como meta el

prevenir, identificar a tiempo y manejar adecuadamente toda esa gama de situaciones

que provoca problemas ocupacionales. Por lo tanto, sus servicios est6n dirigidos a

servir no solamente a aquellos empleados que Presentan Problemas de ejecuci6n, sino

tambi6n al resto de la fuerza laboral, a los supervisores y personal gerencial y a la

organizaci6n y los empleados y canalizar y coordinar el uso adecuado y efectivo de los

recursos. Su enloque preventivo pretende crear un ambimte de habajo positivo que

promueva el bienestar de todos y por lo tanto estimule la productividad.

Por oba parte, los hogramas de Ayuda al Empleado asisten en el proceso de

educar, prevenir y fomentar estilos de vida saludables Para el trabaiador y su familia'

Estos no s6lo se utilizan para ayudar a los empleados con problemas de ejecuci6rl sino

que ademds corutituym un recurso adicional de apoyo para los supervisores y la alta

gerencia, a la vez que han demostrado ser efectivos en la disminuci6n de problemas

pacionales y, por consig.riente, en el aumento de Ia productividad de la fuerza

laboral. Por tanto, no s6lo para mejorar la salud del empleado, sino adem6s para

asegurar la disponibilidad de esos fondos, se entendi6 apropiado implantar por

mandato de Ley, este tipo de Programa.

De igual rlanera, x *be reotwcc qtre, los Programas de Ayuda al Empleado son

una altemativa costo efectiva para promover un mejor ambiente laboral. los mismos,

son un instrumento valioso, dirigido a mejorar las condiciones de vida en que se

desenvuelven los empleados. Son la primera respuesta disponible en el escenario
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laboral. sin dud4 han demostrado ser una estrategia exitosa y rccesaria para lograr

tener empleados flsica y mentalmente capacitados, requisito indispensable para ofrecer

servicios de calidad. su enfoque preverrtivo pretende crear un ambiente de trabajo

positivo que promueva el bienestar de todos; y, por lo tanto, estimule la productividad.

Especlficamente, los servicios que ofrece el programa de Ayuda al Empleado

son: promoci6n del programa, programa educativo, capacitaci6n a gerentes, directores

y supervisores, referidos, entrevista iniciaf intervenci6n en crisis, soluci6n de

problemas a corto plazo, seguimientq consultorla, asesorla. Los profesionales del pAE

habajan ayudando a otros empleados a: manejar sus crisis, situaciones emocionales,

familiares y/o laborales.

@ Estos *ruicios *tt qfuciilos por profesionales

especialistas en el drea de la conducta humana, psiquiatras, psic6logos, consejeros

Profesionales y/o Trabajadores sociales, quienes deben participar anualmmte de

quince (15) horas rrlnimas de adiestramientos, en un prograrna de educaci6n

een+imada antinua que se coordina con la Adminisbaci6n de servicios de salud

Mmtal y conha la Adicci6o "AssMCA". Los profesionales que dirigen los pAE, deben

ser especialistas en conducta humana, con una preparaci6n acad€mica mlnima de

maestrfa. Por su parte, los profesionales que coordinm los pAE deben ser especialistas

con una prep aci6n mlnima de bachillerato m la conducta humana.

Enhe las funciones del personal de los pAE s€ encuentran los sigu.imtes:

elaborar el plan de trabajo del hograma que incluya el componente de promoci6n de

salud htegral para aumentar y mantener la productividad de los empleados; preparar y

mantmer un banco de proveedores de servicios actualizado; visitar programas de

katamiento para asegurarse de la calidad de estos; realizar evaluaciones de las

situaciones que afectan la ejecuci6n de los empleados; manejar situaciones de

empleados que no requieran ser referidos a proveedores de servicios; referir a
proveedores de servicios aquellos empleados cuyas sifuaciones personales rcsci€ra

requbran aytda profesional especializada o a largo plazo; ofrecer seguimiento al
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progreso en el katamiento y en el 6rea ocupacional de los empleados referidos

directamente con los proveedores de servicios y con los supervisores cuando aplique;

orientar sobte altemativas de ayuda a miembros de la familia inmediata del empleado

cuando se estime conveniente; y rrantener un archivo confidencial de los o<pedientes

de los empleados que reciben los eervicios del Programa.

Gertamente, los profesionales del PAE esten caPacitados para brindar un

proceso de ayuda, r6pido e intensivo, ofrecido durante y luego de ocu:rida la crisis o

situaci6n que la genera, el cual est6 dirigido a que el emPleado o familiar se recuPere de

su estado de vulnerabilidad en aspectos flsicos, emocionales, mentales y conductuales.

Asimismo, brindan servicios en una situaci6n espec'Ifica con un plan de acci6n dirigido

a que el empleado logre manejar la misma de manera efectiva'

t os directores, coordinadores o profesionales PAE son el primer personal con

preparaci6n acad6mica, formaci6n y licmciados en conducta humana o salud mental

que entra en contacto con un empleado en situaciones de emergencia, urgencia, crisis o

dificultad en el escenario laboral, brindando los servicios, intervenci6n o alternativas

como parte de la primera respuesta.

Segfn la Organizaci6n Mundial de la Salud (OlvIS), los primeros auxilios

ol6gicos, lo deben prestar Personas que actrien en el terreno - en particular

profesionales sanitarios, docentes y voluntarios formados para ello - proporcionan

apoyo afectivo y pr6ctico en primera irstancia a las Personas que sulren malestal

pslquico agudo debido a un acontecimiento reciente. Todos los centros sanitarios y

escenarios de trabajo deben contar con profesionales cualificados u otros trabajadores

de la salud a quienes se supervise, con el fin de prestar servicios cllnicos b6sicos de

salud mental a las personas que presenten kastornos que se consideran prioritarios,

como la depresi6ry los trastomos psic6ticos, la epilepsia, el alcoholismo y otras

adicciones a sustancias. Tambi6ru deben participar en la resPuesta especialistas o

trabajadores debidamente cualilicados y supervisados, a fin de ofrecer a las personas

que sufren un malestar prolongado intervenciones psicol6gicas, por ejemplo,
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int€rv€nciones para resolver problernas, terapia de grupo interpersonal y terapia

cognitivo<onductual.

De-oheJc.de- Por sWte,la Organizaci6n Panamericana de la Salud (N2) y la

Organizaci6n Mundial de la Salud (2003), hacen hincapi€ en la necesidad de promover

proganur asistenciales para la intervmci6n en sifuaciones crlticas; ya que, su

implementaci6n disminuiri las repe,cusiones negativas de estas sifuaciones,

permitiendo que se intervenga de manera colectiva e individual y asl se logren

disminuir las consecuencias perjudiciales a largo plazo, como problenras individuales,

sociales, econ6micos, etc.

En el contexto de la emergencia mundial y local que se origin6 por el COVID-l9,

huracanes y terremotos acontecidos hace varios afios, los profesionales PAE fueron

convocados en sus escenarioc de kabajo; ya que, para actuar en el momento y superar la

emergencia sanitaria mundial y social fue necesaria la actuaci6n desde diversos

6mbitos, mhe ellos los servicios de estos especialistas en la conducta hurnana

(trabajadores sociales, psic6logos y psiquiatras). Participaron en la implementaci6n de

los planes de preparaci6r; respuesta y recuperaci6n ante una emergmcia. Adem6s,

estudiaron las situaciones y los casos bajo su responsabilidad para establecer

prioridades y detemfnar la modalidad (presencial o a distancia) necesaria que

garantizara la continuidad de los servicios prioritarios. Y, se mantuvieron informando

sobre las recomendaciones para proteger Ia salud y seguridad de las personas a las que

ofrece servicios, la de sus familiares y compafferos de habajo.

Habiendo expuesto lo anterior, y en consideraci6n a la importancia que reviste al

personal que labora en los Programas de Ayuda al Empleado en el Gobierno de Puerto

Rico, se propone establecer que, estos profesionales de la conducta humana sean

considerados como personal de primera r$puesta o primeros respondedores en casos

de emergencias, y que, a esos fines, les aplique todo programa de incentivos que se

establezca en consideraci6n a dicha emergencia.
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DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,,IERTO RICO:

r Secci6n 1.- Se affade un nuevo ArHculo 7 en la l*y 167-2N2, segtn enmendada,

2 que leer6 como sigue:

z "Articulo 7.- Pimeros Responileilores

4 lns prolesionabs de la onducta lwmtna que laboran en un Programa de Ayuda al

s Empleado, *rdn considerados como Wsonal ile pimera respuesta o pimeros respondcdores

6 en casos ile emergencias, A tznor con esto, x reonoe que este persnal es pmte ?rioritfiia

t para la preparaci6n, respuesta y recaperaciin de emcrgetcias scioambienbles; ile saluil

t piblict, amo eViilemias o pandemias; fenotnenos nafurabs u otras emngencias que requieran

9 trabajar @n */es humanos afectailos. Esto, reconocbnilo el intcrds aprerniantc del Gobierno

to de Puerto Rico de saloaguarilar el bienestar scial dc la ciudadania.

11 En atencidn a hs disposiciones dc esta by, x yowerdn los materiabs y equtpos

72 flecesaios para que, el personal de la conilucta hutruna que labora en un Programa de Ayuda

B al Empleado pueda ilcsempenar cabalmente sus funaorcq deberes y responsabilidadcs.

Sujeto a h disponibilidad de fondos, todo profesiotul ile h anducta que labore m un PAE

ts dc Agmcia, Cotptocidn o Municipio del Cnbierno dc hcrto Rico, *rd incluiib m toilo

16 Wgranu de inentiws qu y *tablez.ca, bajo anlquier circunstancia, o, en la alternatioa, *

L7 les otorgard un rclqo ilc rctmciitt *brc los Wgos W los *roicios pestados umo rcsultado

L8 de una emergmcia, sujeb a rye eI yt ano iustifique quc la pr*ru estuoo ilewrpiwtrilo sus

19 debrcs, fuacionu y nsponubilidades m eI esewb ilc h emergmcia."
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1 Secci6n 2.- Se reenumeran los actuales ardculos 7,8, 9,10,11, 12" 1g,14,lS,16 y

z 77 delaley 167-W2, segtn enmendada, como los arfrculos & 9, lO,l7,7Zl3,l4,1S,

3 76,77 y 78, repectivammte.

a Seccidn 3.- Se orilena a la Ailministraci6n de Seroicios dz Salud Mental u Contra la

s Adicciin ASSSMCN u a cada dependencia furnamental a adoptar, en un tirmino de un

6 (L) afios antados a oartir de la entrada en visor de Ia oresentz liu. ln

7 necesaria oara su imolementaciin. con a lo disoues to en la Leu 5eaun

I eflficndoda.

9 Eeed6n3 Semrin 4.- Per&+reeente+e $qderoga cualquier ley, o parte de ley, que

10 sea incompatible con 6sta.

tl teeei6n:* Sercion 5.- Las disposiciones de esta [ey prevalecerdn sobre cualquier

12 otra disposici6n de ley que no estuviere en alsronla con lo aqul establecido,

13 Eeeei6ai Seccitin 6.- Si cualquier cl6usula, pfuatq ar{culo, o parte de esta L,ey

14 fuera declarada inconstitucional o nula por un eibunal con iurisdicci6& la sentencia

15 dictada no afectard ni invalidari el resto de esta Ley y su efecto se limitard a la

15 cl6usula, p6rafo, arficulo o parte declarada incorutitucional o nula.

17 Seeei6ni Seccidn 7.- Esta L-ey entrarA en vigor inmediatamente despu€s de su

re aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
P. del S. 5L& recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n con las errmiendas incluidas
en el Entirillado Eectr6nico que lo acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 51E time como prop6sito enmendar el Arffculo 6 de lal-ey 257-
2004, se6ln enmendada, conocida como "l,ey del Voluntariado de Puerto Rico", a los
fines de autorizar a los municipios, agencias, dependencias e irutrumentalidades del
Gobierno de Puerrto Rico, a investigar y procurar fondos federales disponibles, que
permitan que nuestros adultos rrulyores participen en progranras de voluntariado en el
Gobiemo de Puerto Rico; y para okos fines relacionados.

INTRODUCCION

El Proyecto del Senado 518 propone enmendar el ArHculo 6 de la l,ey Nfm. 261-20O(,

segrln enmendada, conocida como la "Ley del Voluntariado de Puerto Rico", con el
objetivo de autorizar expresamearte a los municipios, agencias, dependencias e

instrumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico a investigar y procurar (ondos

federales disponibles para impulsar la participaci6n de adultos mayores en programas

de voluntariado en el s€rvicio p0blico.

La medida parte del reconocimiento de que las personas de edad avanzada poseen

experiencia, memoria hist6rica y capacidad profesional que pueden aportar

arrurr,rrrro*oNr.,o,
it?Ft4IIE:i Y i€i:ilEls :jEtiHlrr

INFORME POSITIVO
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significativamenG a las funciones del sector p(blico. A talee fines, se busca relorzar el
mandato existente en l,a ley, fomentando que las mtidades gubernamentales

establezcan alianzas con organizaciones sin fines de lucro, entidades privadas o
p(rbtcas, a fin de desarrollar iniciativas que integren a los adultos mayores como

voluntarios, Esta enmienda viabiliza la inserci6n de dicha poblaci6n en estructuras de

sewicio mediante la utilizaci6n de fondos federales, sin mds restricci6n que aquellas

derivadas de limitaciones ffsicas o mentales certific2rlas por autoridad competente.

El texto dispone, ademis, que las entidades gubemamentales podrdn adoptar

reglamentos internos u 6rdenes adminisfuativas conforme a las disposiciones de esta ley

y okas leyes locales o federales aplicables, a fin de operacionalizar esta polftica glblica.
La medida tambi6n reafirma la intenci6n legislativa de fortalecer \a fuev.a laboral a

trav6s de la integraci6n voluntaria de los adultos mayores, reconociendo su valor como

recurso activo dentro del desarrollo econ6mico y social de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, en eskicto cumplimiento de su

responsabilidad constitucional y su deber ministerial de evaluar las medidas ante su

consideraci6rL curs6 solicitudes formales de memoriales explicativos a diversas

agencias concernidas, con el prop6sito de allegar insumos t€cnicos y administrativos
que permitieran realizar un anA'lisis ponderado del contenido del Proyecto del Senado

518. En especifico, se solicit6 la comparecencia escrita de la Federaci6n de Alcaldes y
Asociaci6n de Alcaldes, Departamerrto de Recreaci6n y Deportes, Departanrento de

Educaci6ry Departamento de Salu4 Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos, y la Oficiru del [tocurador de Edad Avanzada, entre otras

tidades con lurisdicci6n incidental sobre los temas que aborda Ia presente medida.

continuaci6n, se expone lo expresado por estas entidades.

DEPARTAMENTO DE RECREACIoN Y DEFORTES

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) compareci6 ante la Comisi6n de
Gobierno mediante nemorial explicativo suscrito por su Secretario, el seflor H6ctor R.
Ylzqtez Muffiz, para expres,u su posici6n institucional sobre el P. del S. 518. En su
escrito, Ia agencia se expres6 a favor de la medida y subraya su importancia dentro del
marco de esfuerzos dirigidos a ampliar la participaci6n ciudadana de la poblaci6n
adulta mayor en iniciativas de servicio pdblico.

El DRD sostiene que las personas adultas mayotes representan un recurso fundamental
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El memorial detalla una amplia gama de beneficios asociados a la participaci6n de
adultos mayores en el voluntariado. Enhe estos, menciona el fortalecimiento del
bienestar emocional, la salud flsica, la autoestima, la estimulaci6n cognitiva y el
desarrollo de nuevas relaciones sociales. Adem6s, se destaca que esta participaci6n
facilita la integraci6n plena de esta poblaci6n en el tejido social, promoviendo una
percepci6n digna y acfiva del envejecimiento.

[,a agencia subraya que la medida se alinea con esfuerzos actuales del Eiectrtivo, como
la creaci6n de la Unidad para la Atenci6n Integral del Adulto Mayor, adscrita a I-a
Fortaleza. Esta entidad tiene la encomienda de asesorar a la Rama Ejecutiva en los
asuntos relacionados con esta poblaci6+ cuya proyecci6n demogr6fica anticipa que

.representarS el35% de la poblaci6n para el afto 2030.

Desde una perspectiva programdtica y nomrativa, el DRD considera que la propuesta
fortalece la implementaci6n de la Carta de Derechos a Favor de los Adultos Mayores y
habilita la canalizaci6n de fondos federales para apoyar iniciativas que fomenten su
inserci6n en proyectos de servicio. Adem6s, se reconoce que su experiencia profesional,
sensibilidad social y memoria hist6rica constituyen activos irutifucionales que pueden
ser aprovechados resporuablemmte en beneficio del desarrollo social y econ6mico de
Puerto Rico.

El DRD respalda la aprobaci6n del P. del S. 518 al considerar que su contenido
representa una acci6n afirmativa coherente con las metas del Gobierno de Puerto Rico
en cuanto a inclusi6n, reconocimiento y participaci6n activa de Ias personas adultas
mayores. La agencia entiende que la medida refuerza los principios de equidad y
dignidad que deben guiar la polltica pdblica hacia esta poblaci6n y manifiesta su
disponibilidad para colaborar en la implantaci6n de las disposiciones que se adopten.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) compareci6 mediante memorial
explicativo suscrito por su Secretario, el licenciado Eliezer Ramos Par6s, para presentar
su evaluaci6n del P. del S. 518. En su escrito, la agencia se expres6 a favor de la
aprobaci6n de Ia medida.

Segrin indica el DEP& el P. del S.518 corstituye una propuesta sencilla y con potencial
de ser efectiva para cumplir con el o[etivo que persigue. La agencia interpreta que la

. Comici6n de Gobiemo
Inforrre Poaitlvo sobre el P. del S. SlE

' para el voluntariado gubemamental. Contrario a la percepci6n com6n que asocia la
vejez con dependencia o pasividad la agencia resalta que existe un n(mero creciente de
adultos rnayoDes interesados en continuar aportando a la sociedad mediante el servicio
voluntario. Esta contribuci6ry a juicio del DRD es altamente valiosa tanto para quienes
la ejercen como para las comunidades que la reciben.
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En el memorial se aclara que el DEPR no identilica disposiciones que interfieran con sus
funciones ni que impongan cargas adicionales. Por el contrario, reitera su disposici6n de
colaborar en la implementaci6n de las pollticas p(rblicas que se adopten, conlorme a los
deberes y responsabilidades que le impone su ley habilitadora.

El DEPR respalda la aprobaci6n del P. del S. 518. La agencia considera que la medida
rcpresenta una herramienta rltil para facilitar la inclusi6n activa de personas adultas
mayores en iniciativas gubernammtales de servicio voluntario. Asimismo, rranifiesta
su dispooici6n para colaborar en el desarrollo e implantaci6n de la polltica p(rblica
conforme al marco legal aplicable.

OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACI6N DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PT.'ERTO RICO

la Oficina de Administraci6n y Trans{ormaci6n de los Recursos Hurnanos del Gobiemo
de Puerto Rico compareci6 ante la Cornisi6n de Gobiemo mediante memorial
explicativo surrito por su Director Ejecutivo, el sef,or Fernando Di Mauro. En el escrito,
lia agencia expresa su apoyo aI P. del S. 518 y presenta observaciones mmarcadas en su
funci6n como entidad encargada de establecer la polltica p(b1ica de recursos humanos
en el Gobiemo de Puerto Rico.
I.a OATRH sostiene que la medida representa una oportunidad para robustecer los
esfuerzos gubernamentales dirigidos a la inclusi6n activa de las personas adultas

ores. I-a agencia entiende que la enmienda al Artfculo 6 de la l.ey 261-20o4

permitir6 a los municipios, agencias, dependencias e instrumentalidades del Gobiemo
de Puerto Rico investigar y gestionar fondos federales que viabilicen la integraci6n de
esta poblaci6n en programas de voluntariado.

El memorial destaca que el voluntariado de adultos [ulyores puede fomentar el
bienestar flsico, emocional y social de quienes participan, al tiempo que fortalece la
cultura del servicio pdblico. La agencia resalta que iniciativas como esta promueven el
desarrollo de vlnculos intergeneracionales y teneran espacios de participaci6n que
contribuyen a una sociedad mds equitativa e inclusiva.

Asimismo, la OATRFI indica que la medida se alinea con las proyecciones demogr6ficas
de Puerto Rico, las cuales reflejan un crecimiento sostenido en la poblaci6n adulta
mayor durante las pr6ximas d6cadas. Bajo ese p.rnoranra, la agencia considera que se

deben adoptar pollticas prlblicas que reconozc,rn el valor social de esta poblaci6n y
faciliten su integraci6n plena en la vida comunitaria y gubemamental.

Comisi6n de Goblerno
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iniciativa busca ampliar las oportunidades de participaci6n ciudadana para las
personas adultas mayores mediante su integraci6n en prograrnas de voluntariado m el
Gobiemo de Puerto Rico, habilitando la gesti6n de fondos federales por parte de las
entidades gubernamentales correspondientes.
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'No se presentan reservas t€cnicas ni obleciones adminiskativas al contenido de la
medida. Por el contrario, la agencia expresa apertura para colaborar en su
implementaci6n conforrne a su peritaje y resporuabilidades institucionales.

la Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos apoya la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 518. La agencia considera que la medida
contribuire a fortalecer el marco institucional que promueve la participaci6n de las
personas adultas mayores en la funci6n prlblica a trav6s del servicio voluntario, y
reafirma su compromiso con una polltica de recursos humanos inclusiva, participativa
y sensible a la realidad demogr#ica de Puerto Rico

DEPARTAMENTO DE SALUD

EI Departamento de Salud de Puerto Rico compareci6 ante la Comisi6n de Gobiemo
mediante memorial explicativo suscdto por su kretario, el doctor VIctor M. Ramos
Otero. En el escrito, la agencia se expres6 a favor de la aprobaci6n del P. del S. 518 y
ofreci6 observaciones desde su experiencia institucional en materia de salud ptblica y
envejecimiento.

El memorial fue elaborado en consulta con la Secci6n de Envejecimiento Saludable,
adscrita a la Divisi6n de Salud Integral y Bienestar Comunitario, bajo Ia Secretarla
Auxiliar de Servicios para la Salud Integral. En su escrito, el Departamento destaca que
dicha dependencia tiene la encomienda de liderar iniciativas de promoci6n de la salud
dirigidas a mejorar la calidad de vida de las personas mayores, sus familias y sus
comunidades.

Segrln se expone, la agencia ha observado un aumento sostenido en la mediana de edad
en Puerto Rico, pasando de 28.5 afros en 1990 a 43.8 aflos en 2V20, con proyecciones que
apuntan a una mediana de 52.9 affos para 2050. Este fen6meno, segrin el Departamento,
representa una oportunidad para desarrollar estrategias que aseguren un
envejecimiento saludable y una mayor participaci6n de esta poblaci6n en los procesos
sociales.

En el memorial se seflala que una de las metas institucionales es fomentar la creaci6n de
entomos que permitan a los adultos rrvryores colaborar activamente en sus
comunidades. En ese contexto, el Departamento considera que el P. del S. 518 aporta a
ese objetivo al promover la participaci6n de personas mayores en programas de
voluntariado gubemamental mediante la gesti6n de fondos federales disponibles para
esos fines.

La agencia hace referencia a la adopci6n del Plan Decenal de Envejecimiento Saludable
para Puefto Rico como evidencia de su compromiso con este sector poblacional. Sefiala

Plgina 5
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aderafs qu€ medidas como la que se evalf a contribuyen a insertar a los adultos
rnayores en .rsuntos sociales de forma activa y estrucfurada.

El Departamento de Salud endosa la aprobaci6n del P. del S. 518, sujeto a la enmienda
sugerida en su memorial. La agencia considera que la medida es coherente con las
metas de salud prlblica dirigidas aI bienestar de l,as personas nuyores y reaffuma su
disponibilidad para continuar colaborando en el desarrollo de iniciativas legislativas
que promuevan la salud integral de Ia poblaci6n.

OFICINA DE LA PROCT,JRADORA DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

La Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, representada por la
Dra. Yolanda Varela River& en su car6cter de Procuradora de las Personas de Edad
Avarzada, se expres6 a favor del P. del S. 518. En su ponencia, se resalta que la medida
constituye un pario afirmativo en Ia validaci6n del rol social de los adultos mayores, aI
abrir canales formales para su integraci6n voluntaria en funciones institucionales del
aparato priblico.

La funcionaria sostiene que dicha participaci6n fortalece el envejecimiento activo,
principio rector de la poUtica prlblica vigente, y promueve beneficios sustanciales para

salud mental, emocional y fisica de los participantes. Se subraya que, al permitir la
colaboraci6n directa de personas adultas mayores en agencias ptblicas, se reconoce su
experiencia acumulada como un activo estratEgico para el desarrollo de servicios y la
cohesi6n comunitaria.

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de la l-ey 707-X20, seg(n enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado de

No obstante, el Departamento formula ura recomendaci6n tEcnica dirigrda a promover
un lenguaje mas respetuoso e inclusivo. Sugiere que en la linea 10 de h pagina 3 del
proyecto se sustituya el t6rmino "personas de edad avanzada" por "adultos mayore.s",

con el prop6sito de reducir el edadismo y promover un trato mis equitativo en el
lenguaje legislativo.

Asimismo, se indica que la medida armoniza con los poshrlados de la Carta de
Derechos de las Personas de Edad Avanzada y que la discrecionalidad que otorga a las
agencias para establecer reglamentos internos representa una alternativa viable y
flexible para su implantaci6n efectiva. Finalmente, la Procuradora respalda sin reservas
la aprobaci6n de la iniciativa legislativ4 recomendando fnicamente considerar el uso
de lenguaje inclusivo al momento de referirse a esta poblaci6ry en concordancia con
principios de dignidad respeto y equidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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Puerto Rico, certifica que, el P. del S. 518 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernoe municipales,

CONCLUSI6N

I.a medida legislativa bajo an6lisis constituye una afirmaci6n clara y deliberada del
compromiso del Estado con el desar:rollo de una poUtica glblica que reconozca y
promueva la participaci6n activa de la poblaci6n adulta mayor en los procesos

irrstitucionales de Puerto Rico. Mediante una enmienda punhral, eskat€gicamente
disefiada, se faculta a los organismos gubernamentales a investigar y gestionar fuentes
de financiamiento federal con el prop6sito de establecer y sostener programas de
voluntariado dirigidos a este sector demogr6fico. Dicha autorizaci6n viabiliza
mecanismos concretos de inclusi6n sin imponer cargas fiscales sobre el erario, al trazar
una ruta de implementaci6n sostenible y apoyada en recursos extemos.

El articulado proyecta una visi6n madura, progresista y socialmente responsable, al
identificar en los adultos ruryores no un segmento dependientg sino un reservotio de

conocimimto, compromiso clvico y potencial transformador. Se desplaza asl el abordaje

asistencialista tradicional, dando paso a un modelo participativo en el que esta

poblaci6n se integra a estructuras institucionales, comunitadas y gubemamentales, bajo

conficiones de respeto, voluntariedad y sin fines de lucro.

Desde el punto de vista jurldico, Ia propuesta se armoniza con los principios de la Carta

de Derechos a Favor de los Adultos Mayores, y mantiene coherencia con el marco
normativo vigente en materia de voluntariado. La utilizaci6n de lenguaje facultativo en

la delegaci6n de funciones reglamentarias, mediante la expresi6n "podr6n establecer",

gara liza flexibilidad operativa sin comprometer la finalidad sustantiva de la ley. A su

vez, la inclusi6n de alianzas con entidades sin fines de lucro y con sectores privados

refuerza un modelo de gobernanza compartida, acorde con las mejores prdcticas

contempor6neas en diseflo e implementaci6n de polltica p(blica.

El anAlisis t6cnico de esta Comisi6n ha sido enriquecido con las valoraciones remitidas
por mdltiples agencias del Gobierno de Puerto Rico con competencia en las 6reas de

recreaci6o educaci6rL salud, administraci6n p0blica y asuntos del adulto mayor. la
coincidencia de criterios favorables entre dichas insbumentalidades valida la viabilidad
norrultiva/ operacional y concepfual de la medida. Ia finica recomendaci6n sustantiva

recibida consisti6 en sustituir la expresi6n "personas de edad avanzada" por "adultos

mayores", lo cual esta Comisi6n acoge en atenci6n a su vdor lingiilstico claridad
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conceptual y consonancia con los principios internacionales de lenguaje indusivo y
dignidad intergeneracional.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto
Ricq previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 518 con las

enmiendas introducidas en el entirillado electr6nico que lo acompafia.

Respetuosamente sometido,

t
L6pez

Comisi6n de Gobierno

!r5rlr. ta
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LEY

Para errmendar el Ar(culo 6 de lal*y 267-2N4, seg(n enmendada, conocida como "Ley
del Voluntariado de Puerto Rico", a los fines de autorizar a los municipios,
agencias, dependencias e inskumentalidades del Gobiemo de Puerto Rico, a
investigar y procurar fondos federales disponibles, que permitan que nueskos
adultos nrayoles participen en programas de voluntariado en el Gobierno de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las decisiones de polltica pdblica en el mundo actual requieren ee*.inne+aCs+ee

itmooat enlas estrategias que se disefian para enfrentar los retos ante nosotros. Nuestro

compromiso con eI dearrollo econ6mico de Puerto Rico es firme, y por ellq

consideramos vital tomar en cuenta todos los sectores que puedan conkibuir en nuesko

camino hacia el progreso econ6mico. Esto incluye hacer parte de nuestra fuerza laboral

a quienes han dado los mejores afios de su vida, en el sector privado y p0blico.

Indudablemente, nuestro gobiemo busca promover y desarrollar, programas que

permitan que los adultos rvryores, puedan conkibuir como voluntarios en-€ue-fa4l@



fls comunidada y amo m el sector prlblicq fomerrtando asI la conexi6n '

intergeneracional a travds de la mentoria errtre las partes.

En la actualidad, el ordenamiento jurldico del Gobiemo de Puerto Rjco fomenta

"...[]a participaci6n y la integraci6n social de los adultos rrayores como un valioso

activo para Puerto Rico, impactando su calidad de vida, de forma positiva mediante

servicios 6giles, eficientes y accesibles. El Gobiemo de Puerto Rico esta comprometido

con transformar las condiciones de vida de esta poblaci6n".l En ese sentido, se ha

reconocido ampliamente que los adultos mayories deben tener la oportunidad de poder

trabajar en "... [a]ctividades lucrativas o voluntarias, conforme a su profesi&r, oficio o

habilidad manual, aprovechando de esta manera sus habilidades, sin mAs restricci6n

que srls limitaciones fisicas o mentales declaradas por autoridad m€dica o legal

competente".2 C6nsono con lo antes expuesto, el Gobierno de Puerto Rico reconoce el

derecho a todos loe adultos rnayores a forrrar parte de las oportunidades de trabajo de

l,as irstituciones gubemamentales e instituciones o empresas privadas.3

Esta medida legislativa tiene la clara intenci6n de hacer valer el estado de derecho

vigente, respecto a Ia iruerci6n de nuestros adultos ruyores en prograrnas de

untarios en los municipios, agencias, dependencias e insEumentalidades del

Gobierno de Puerto Rico. Con ello, estamos garantizando loo derechos que se le

reconocen m la Carta de Derechos a Favor de los Adultos Mayores, permiti6ndole ser

parte del desarrollo y progreso econ6mico de nuestra Isla.

Esta Asamblea kgislativa reconoce la importancia de garantizar los derechos de

nuestros adultos mayores, y sus aportaciones y capacidad como parte de la fuerza

laboral que Puerto Rico tanto necesita. Su sensibilida4 memoria histdrica y experiencia

profesional, aportar{n al Puerto Rico que todos queremos y aspiramos. Por ello,

considera meritorio aprobar toda legislaci6n necesaria, que rcdunden en mejorar la

I Ar6cub.e Declaraci6n de Polltica P(blica, Ley Nrtm. 121 de 1 de agosto de 2019, segfu enurendada,
conocida como "Carta de Derechos y la Polltica Prlblica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayores" .

z Arffculo 4. l,ey Nrim.121-2019, rgrln mrnendada, snpra. @nfasis suplido).
3Id

2
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' calidad de vida de todos los hombre y mujeres que han entregado sus mejores aflos,

, trabajando tanto el sector prlblico como el privado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PTJERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Se enmienda el Ar6culo 6 de la ky 267-20M, segrln enmendada,

2 conocida como "ky del Voluntariado de Puerto Rico" para que se lea como sigue:

Artrculo 6. - Voluntariado en el servicio p(rblico

4 Se autoriza a los municipios, agencias, dependencias e inskumentalidades

5 del Gobierno de Puerto Rico a establecer programas de voluntarios de

6 conformidad con el concepto de voluntariado definido en el ArHculo 3 de esta

7 l*y.

8 ...

9 Con el fin de poder lograr impulsar la creaci6n de los programas de

voluntariado dirigidoe a @ atlultos t tiygl@ deberan

propiciar la realizacidn de alianzas con organizaciones sin fines de lucro y

entidades privadas o prlblicas. Para estos fines, [amboe Secretarioel x autoiza a

los municipios, agencias, depeailencias e instrumentaliihdcs del kbierno dz Puerb

Rico [tienen el deber del a investigar y procurar los Fondos Federales que est6n

disponibles para lograr los objetivos de esta Ley. Es b& intcnci6n dc esta ley el

que toilos los municipbs, agencias, dependencias e instrumentaliilades dcl Gobierno de

Puerto Ricr., Wilan nutrirse ile la erperimcia profesional ilc nueslros ailultos mnyoreq

permitienilo eariqueer y fortabcer nuestra fuerm laboral mediante el mecanismo ile

ooluntariailo ilispuesto en esta by. A estos fines, podrdn establecer bs reghme os

q 10
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I inbrnos !/e u odencs adminbtratioas que xan nccesarias, anfonne a la pexnte by y '

2 otras leys locales y federabs aplicabbs."

3 Secci6n 2.- Cl6usula de Separabilidad.

4 Si cualquier clAusula, p6rrafo, arflculo, secci6ry fftulo o parte de esta Ley fuere

5 dedarada inconstitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal

6 efecto dictada no aJectar6, perjudicarS, ni invalidard el resto de esta ky. El electo de

7 dicha sentencia quedard limitado exclusivamente a la cl6usula, pArralo, arUculo,

8 secci6n, ffhrlo o parte de la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional o

9 defectuosa,

l0 Secci6n 3.- Vigencia

I I Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente depu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PTJERTO RICO

l'a comisi6n de Desarrolo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banc4 Comercio,
seguros y cooperativismo del senado de puerto iuco, previJ estudio y consideraci6rl
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 525, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 525 tiene como prop6sito ,, 
. ..mmenihr los artic.,los 3, 4 S, 6, g, 12 y 13 de taIly 198.?002, xgin enmenilaila, anociila amo "by Habilitadora dcl Fondo de lioersilin y

Desanollo. Coopemtiw" , a 
.lo_s_ft-us 

dc yomuxr que la antes mencionada anporacifin sin fnes de
lucro imtierta en: (7) activiilades y proyectos que prcpendan a promoo* la pa*ipaaon aet
aetetano puertoniqueno ea la 

.exwriencia cooperatiaa para logrm un dcsanolio integtado m el
plano.eilucatiw, social y ean6mia; (2) en actividades y proyictos qut pmpndan al"crecimimto
econdmico y la creacion dc enplms de grups dc persoii ei onfuiadi, en aras dc mtrelazar el
moclelo wpatiw an el dencho yk nhtbilitaci1n que time esia poblaciin, mun esfuerza que
fumentc y desanollc b cultura y ftosofn cooprativista en ellos; y i3) en actiuidades y yoyectos
que propndan a promowr la participacion de la juoentud m la eipriercu wpatiin) aiipo"c,
quc lucgo de las diskibuciones orresprutimtzs) bilo sbnnte dei Fondo podrri vr aono*, totat
o parcialmc.ntc, para-el ousvicb ile internados en efl?rcsas de box aiperatioa a esfuiiantes
ybgtld,i4os y graduados dcl lnstituto itc Coopratioismo, adscrito a i ro*ttoa dc Ciencias
Sociales dcl Recinto ile Rio Picilras ib llnhxrsiilad ile Puerto Riar., anlonne a las dispsiciones dcti t*V 

llS.-ZOOl, s$n enmenilada, anncida amo ,,lty dc promocian ai m.t" oao,
Cooperatiuistas de Puerto Ria"; prooeer para que er cntifcado ite inarpraci6n dzl iondo
antemple que estard sujeto a rcvisidn y a cambioi, pei1iticatnente, *gin x'enmicnilc esta by o
se puedan ctear, enmendar o derogar otras byes que' incidan sbre la iisma; enmmdar el Articulo
4 de la 14 203-2007, *gin mmmdada) carwaaa ara "&rta de Dercclas del veteratw

ORIGINAL
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Pueryqucfio del Siglo XXI"; enmcadar el Arttulo 7 de Ia by 340-2004, xgin mmendada,
anociila amo "Izy del Fondo Permanmb de kcas Wa esfudimtes uniwrsitmios natricltaitos
et ua Ptograma dc Ba&illerato en el drca del cooprati*mo"; y eamenilar el Artiatlo 2 de ta
Ity 215-2N2, xgin enneadada, onocida ono "I4 de pronocilin de Intenados c-mpratiaistas

! luerto Ria", an el prop6sito dc atemprm hs aatcs mcncioaadas reyes an las diswicanes
ile la yexnte lty; haer arreccioncs ticaicts m la Ley; y para otros ftus telacionados, .

De mtrada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[d]e acuerdo al kutihrto de Estadlsticas de Puerto Rico, se estima que para el afio
2021, habla 64,295 veteranos en Puerto Rico, equivalente al 2.4% de hpoblaci6n.
La poblaci6n de veteranos se ha egtinado entre 108 mil (2011) a €A mit (2OZl)
personas, compuesta en cerca de %5 por mujeres. Se estima que m,6s del 80% de
los veteranos tienen 55 aios o Er6s (2021). Tres de cada diez veteranos contaban
con grado de badrillerato o mayor. Ioo municipios con urayor porcentaie esttnado
de veteranos son Culebra, Aguarlilta, Fafardo, Dorado y Ayey.lns municipios
con menor porcentaje estimado de veteranos son Orocovis, Morovis, Guayanilla,
Cabo Rojo y Afrasco; y cerca de una tercera parte de la poblaci&r veterana particip6
de la guerra m Vietnam.

Sin embargo, se estima que estas cifras podrian subestimar la verdadera cantidad
de veteranos que residen en Puerto Rico. las cifras gubemamentales se basary
principalmente, en la cantidad de veteranos que solicitan y obtieaen servicios y/o
beneficios de cualquier divisi6,n del referido Departamerto. Empero, no coruidera
aquellos veteranos que ni solicitan servicios, ni disfrutan de bmeficios otorgados
por el Departammto de Asuntos del Veterano del Gobiemo de Estados Unidos. A
manera de ejemplo, es comfn que odstan veteranos que no reciban servicios
m6dicos y/o qre tan siquiera se errcuentten registrados en el Hospital de
Veteranos, debido a que cuentan con planes m6dicos privados y buran y oUti"n"n
servicios de esta lndole en facilidades privadas. Se considera, entonces, que ruur
cifta estimada en 200,000 veteranos residiendo en Puerto Rico, resultarla- ser un
escerurio muchlsimo mds ajustado a la realidad.

Expuesto lo anterior, la presente legislacidn tiene como norte ampliar la gama de
derechos que Ie asisten a los veteranos, a saber, provey&rdoles altemalvas de
financiamientos para que puedan invertir m actividades y proyectos que
propendan a promover su participaci6n en la o<perimcia cooperativa, para Iograr
un desarrollo integrado m el plano educativo, social y econ6mico.

Incontrovertiblemmte, con la presente leeislaci6n s€ reafima, fortalece y amplla
Ia clara politica ptblica del Gobiemo de Puerto Rico de respaldar a los veteranos
puertorriquefrG para que puedan hacerse de sus propios negocios.
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Por otrl parle, esta ky bura que se invierta en actividades y proyectos que
propendan al crecimierrto econ6mico y la creaci6n de empleos de grupos de
personas o< confirudas, en aras de entrelazar el modelo coope:rativo con el d-eecho
a la rehabilitacidn que tiene esta poblacidq o, * oirozo que fometrte y
desarrolle la cultura y filosofla coopeiativista en ellos.

Cabe indicat que la Constituci6n de puerto Rico, en la Secci6n 19 del Arficulo VI,
consagra el principio de rehabilitaci6n moral y sociar der sishma correcrional de
Puerto Rico. A tales fines, se han desarrollado una serie de iniciativas
administsativas, Iegislativas y jurisprudmciales m aras de salvaguardar dicho
principio rector.

Dversos estudios sobre la realidad puertorriquefra demuesEan que la mayor parte
de la poblaci6n mcarceLada cumple por deltos que no eon de violmaa y que

i.}"tTT:", t prisi6n como pena no contribuye en los procesos de reintegaci6n
del individuo a la sociedad ni a su rehab itaaon De oEa parte, se ha establecido
que Ia reincidencia en la actividad delictiva de los egresados de las instituciones
carcelarias y de los progra.as cornunitarios vigentes 

-indica 
el fracago de ra prisioi

como instituci6n que bura la rehabilitaci6n.

I-B-ualme,nte, 
se 

Y concluido que para prevenir la reincidencia es necesario ampliar
los progarus dirigidos a preparar ar sentenciado para su reinserci6n a ra soaeaad
y hacerlos disponibles a toda la poblaci6n penal. i?or tanto, se hace urgmte crear
Ptogramas que b,rinden nuevas oportunidades de desarrollo a niesEos ex
confinados. Es nuesha contenci6n que el establrirriento de un progralra que
brinde fuentes de financiamiento a este grupo ayudar6 a fommtar la tan anhelada
rehabilitaci6n-

IlnalTente, con esta Ley perseguimos que, tarnbi€O que s€ provean fuentes de
financianimto para la realizaci6n de actividades y p-y".tou que propmdan a
promover Ia participaci6n de la juventud m la experimcia cooperativa para Iograr
un desarrollo integrado en el plano educativo, social y econ6mico. Sofre ito,
debemos sefialar que la l,ey n\-ry2, segfn enmendada, conocida como "Ley
Especial de Cooperativas Juveniles,,, se primulg6 con el prop6sito de autorizar y
promover la creaci6n de Cooperativas fuvuriles err puerto-Rico. las mismas timen
la funci6n de:

w 1) promover la participaci6n de la juventud en la experimcia cooperativa para
lograr.un desarollo integrado en el plano educativo, social y econ6mico;
2) establecer un laboratorio de la pr{ctica cooperativa mediante el trabayo corectivo
de sus socios y la comunidad;
3) ofrecer a sus socios y no socios los servicios de acuerdo con las necesidades
comunes de su comunidad;
4) promover el establecimiento de talleres para el desarrollo de destrezas creativas,
arHsticas y deportivas; y
5) proveer un taller para el desarrollo de destrezas de liderazgo.
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De acuerdo a las disposiciones de la L"ey 22O antes citada, una cooperativa juvenil
es una organizaci6n de j6venes menores de 29 affos de edad err un planCl escolar
p(blico o privado, comunidad o instituci6n univercitaria. Entre los fines y
prop6sitos de las cooperativas juverriles se destaca promover Ia participaci6n de
Ia juventud m la experiencia cooperativa para logtar un desarrollo integrado en el
pl,ano educativo, social y econ6mico.

Entse las actividades que realizan las cooperativas juverriles se mcuenhan el
establecer programas de adminisEaci6n y operaci6n de distintos proyectos que
permitan el desarrollo de destrezas empresariales bajo el cooperativismo juvenil.
Para ser socio de una cooperativa juvmil se requiere s€r [renor de 29 aios, ser
estudiant€ de escuela p(blica o privada, residente en Ia comunidad donde se
organice La cooperativa y que cumpla con los requisitos de admisi6n establecidos
m sus d6usulas de incorporaci6n y reglamento intemo.

Las cooperativas est{n autorizadas a realizar variadas actividades, ente 6tas:

1) comprar y vender meriendas y efectos escolares a socios y no socios err el plantel
escolar;
2) auspiciar y patrocinar actividades culhuales y deportivas que se pres€nten en
las escuelas, en la comunidad y por el movianiento cooperativo;
3) colaborar con la escuela y zu comunidad en dreas de necesidad que afecten Ia
seguridad o salud de los estudiantes;
4) realizar actividades dirigi.las a la concimciaci6n y educaci6n en los principios
y valores cooperativistas en la comunidad escolar y m otros sectores iuvenileJ; y
5) establecer progranas de adminiskaci6n y operaci6n de diferentes proyectos
cooperativos solos o m conjunto con oEas cooperativas, o desarrollar proyectos
que permitan ampliar destrez^" empresariales m las cooperativas juvenile.

Dado 1o anterior, podemos conduir que las cooperativas juvmiles estdn revestidas
de alto interds pfblico. Tan es as! que en la Exposici6,n de Motivoe de la ky 220,
id., se estableci6 lo imperativo de "...salvaguardar, ampliar y mgorar...,, Ias
cooperativas juveniles y las catalog6 de ". . .laboratorios de formaci6n juvenil".
Aderr6s, dispuso que "[]as Cooperativas fuveniles representan la herramienta
que viabiliza la pr6ctica y ensefianza de todos los valores necesarios para la
formaci6n de lideres resporuables comprometidos con su patria,,.

Obs6rvese que esta Ley pretende ser el comienzo de una nueva politica pdblica
que logre exponer el modelo cooperativo a varim sectores poblaciones errpuerto
Rico que ameritan ser aterrdidos con especial atenci6o a saber, al veterano
puertorriquerlo, a los ex conlinados y a nuesEos j6venes. A tsav6s de esta

fgtslaaOn, se crean varios programas dirigidos a apoyar a estos grupos.
Especlficamente, se le requiere al Fondo de [rversi6n y Desarrollo Cooperativo a
invertir en actividades que propendan a promover la participaci6n de estas
petsoniui m la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo integrado en el
plano educativo, social y econ6mico.

w



Para terminar, esta pieza legislativa un poco reforurula ros prop6s.itoe que Ie dieron
vida al Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo. a t"teskecto*, 'disponemos

que luego de las disEibuciones que el Fondo viene obrigado 
" i"aiL, toao

sobrante podr6 ser donado, total o parcialmente, para a 
"*rtAo d" irrt"rrraio, *

empresas de base cooperativa a estudiantes *tgr"dr.i* y graduados del
Instituto de Cooperativisrro, adscrito a la Facultad dJcierrcias sociies del Recinto
de RIo Piedras de universidad de puerto Rico, comforme a las disposiciones de ra
LEy 27r2N2, seg6n enmmdada, conocida como ,,tey de 

'prornoci6n 
de

Intemados Cooperativistas de pu9{o ni1o,, . Oe igual manera, proveemos p.ra que
el certificado de incorporaci6n del Fondo conteiple que estara sqeto a revisiOn ya cambios, peri6dicamente, seg(n se mmimde 

""L L"y o * pr"dan oe"i,
enmendSr o- derogar ohas leyes que incidan sobre Ia lrrl"ora. R"i-i" o, .1
A-rTd* la ley 20}l2ffi2, segrln enmendada, conocida como ,,Carta de
Derechos del Veterano pue.lorriglef,o del Siglo XXl, , la l"ey 34C2004, ;gfn
erunerrdada, conocida como ,,Ley del Fondo penmanente de Becas para estuaiaites
universitarios makiculados en un programa de Bachillerato en el drea dei
Cooperativismo" , y la Ley 275, arttes citada, con el prop6sito de atemperarlas con
las .Iisposiciones de Ia presente Ley

_ AsI pueq se propone 
Tmgndar la ,,1*y Habilitadora del Fondo de Inversi6n y

Desarrollo Cooperativo", a los fines de propiciar vefuculos de financiamie"to p*u ro, ry
veteranos, 2) los ex confinados y 3) la juventud puertorriquefia, entre otras cos.as.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n der proyecto de marras, ra comisi6n de Desarrolo
lcgomrcoa nequefros Negocios, Banca, iomercio seguros y cooperativismo der senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la CorpJracion prittica para Ia supervisi6n
I ftso.9 de cooperativas de puerto Rico ("cossEt"), der Departarnento de desarrollo
*_"-181"^t.gomercio (,,DDEC.), del Fondo de Inversi6n y Desarrollo C*p"ruUro(FIDECOOP"), de la Uga de Cooperativas de puerto Ricq de Ia Oficina del procurador
del Veterano ("OPV"), de la Oficina de Servicios Lrgislativos (,,OSL,,) y de laa,rtoria"a
de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal ('AAFAF"'). Aunque se le soticito memoria
explicativo a la universidad de puerto Rico, al momento de la redacci6n de este informe,
aun dicho documento no se nos habia remitido.

__En 
Ia ponencia escrita sometida por la COSSEC, estos explicaro n que ,, la Doliticap-iblica vigente m puerto Ri., es ra de'wmooer i"*"tir;;ii;;rh-i'iirt i#["i a"tMoaimie.nto Cooryratiw, rearuciendo ia importante funcidn social que 1iig, ,i I*;'i fu

?:::y(:v^!]ryil" puefioniquefio. Eite estoi, los oeteranos,'o ionfinodoi, y nurt o,
Jovencs . No obstante, sefralaron que " [elr Fondo es administrado por rnecooi, er mismo* nutre .* f*aot Sue proouy-ile 

.tas.wperatioas ya estabbidas. e"-i ;ii'ir, ,
?yr::: **nocbndo que.esta enmimda podria teneiun impacto fscal ,i f.trttiOi6i, now* efitfir una recommdaci,S categ,rica y damos dcftrencia ar Foniro ib rruersiin y Desarrouo

5
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Cmperatiw. Sin embargo, faootecemos el obietioo dc la mmimda sugeriila,,. (Enfasis
nuestro).

De otro lado, desde el DDEC manifestaron que en lo que a ellos respecta ,,...las

efirniendas propucstas WoWrcn suskfuir al funcionario que antes Mminnos amo eI
Administrador de la bmpafiia de Fomento comercial pora que xa el secrebrio del DDEC el
representante gubernamo*al, al ampmo de la rcy 198-2002. Didu enmienda es dnsna con las
ilisposiciones d, lo lry Nim. 323-2003 lo q* * su Articulo 17 disryne que toila l"y m q""
apmezca o x haga referencia a la Adminisbacihn ilc Fommto conercial, mtre otras, s mtetdcti
anmendada a los efectos ib *r sustituiilas por el Depailamerto de Desarmlb Eanimia y
Comercio o el Secretaio ib Desarrollo Eandmico y Comcrcio, xgin xa el cas,, (sic) (7 L.P.R.A.
$ 1227 nota)".

Seflalaron que

[d]e igual forrra, la medida traspasa las facultades asignadas al antiguo
Administrador de Fortento Comercial, al Comisionado de la Comisi6n de
Desarrollo Cooperativo, la cual fue creada mediante la Ley Ntrru 247 de 70 de
agosto de 2008, segtrn enmendada mejor conocida como la ',[ry Orgdnica de la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico,,. Et Ar(culo 4 de Ia referida
disposici6n legal crea la Comisi6n "una mtidad juridica de la Rama Ejecutiva
independierrte, separada de cualquier otra agencia o entidad pfblica y no suieta a
otso Departamento, Agencia, Dependencia o krstrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico. La Comisi6n tendra como prop6sito el logro de los objetivos de
politica pdblica seialados en esta Ley, asi como el adelanto de las politicas y
obletivos dictados por zu Junta Rectora y agruparA bajo sl a varias errtidadei
gubernamentales y cuasiptblicas que tienen funciones relativas al
Cooperativismo. La Comisi6n ser6 el eje principal para la definici6n e
implantaci6n de las esEategias gubernamentales para el fomento y desarrollo del
Cooperativismo. Adem6s, establecerd una coordinaci6n 6gil y efectiva enEe sus
compon€ntes y proveer6 el espacio pata la colaboraci6n es.trecha entre el Gobiemo
de Puerto Rico, la academia y el propio Movimiento Cooperativo',. (23 L.P.R.A. S
624. El Secretado del DDEC y/o su repres€nte autoriado forrra parte de Ia Junta
Rectora que asiste a Ia Comisi6n como uno de los representantes guhmatnentates
en propiedad. Derrtro de zu funci6n se mcuentran as€sorar a la |unta Rectora y
tienen participaci6n de sus reuniones con voz, pero sin voto.

Aunque le dan deferencia a los comentarios que tenga a bim hacer la Comisi6n de
Desarrollo cooperativo de Puerto Rico, el DDEC reiter6 su " ...disponihilidad para ser ile
asistcncis en todo proyecto o meiliila que propenda el desrrollo eot6mio de nuestra Ish" .

Por su parte, FIDECOOP se opuso aI P. del S.52S, tal y como ha sido presentado.
Entienden que "...este proyecto ile Ley, aunque po*e un fin meitorio, resulta innecesaio e

qft
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impondrta una carga *ry o una mtiilad. yioada y sin fncs ite luoo quc le sinx bicn aI
Desorrollo Cmpetatiw en pucrto Rico,. Dicho esto, piantearon que

[]IDEC@P fue creado con el prop6sito de facilitar vehkulos de financiamiento
y corrcesidn.de cr€dito a cooperativas elegibles (segtrn definidas en la ky 19&
2002)' Por tal motivo, ya contamos con una amptia oflrta de opci6n de inversi6n y
finarrciamiento flexible, dirigidas 

" .oop"r"tiv"s con dificriltades de acceso a
capital para su desarrollo, asr como disponibles para todas las personas
interesadas en promover el empresarismo 

-cooperatiiista 
mediante proyectos

viables tanto operacional como financieramente.

Durante los pasados 22 afios de operaci6q FIDECOOP ha aprobado sobre $25
millones de d6rares en inversi6n y financiamiento de cooierativas que han
ayudado a generar y mant€ner sobre 5,000 puestos de trabalo en puerto Rico.
Actualmente, FIDECOOP tiene m zu cartera de inversi6n y ft..o.i" iorto, tz
facilidades de cr6diJo y hes (3) inversiones de capital secunaario 

" "ooper"urr"" 
e,,

Puerto Rico. En 2025, nuesha cartera de pr€stamos a inversiones ascddi6 a sobte
$9 millones. Esta gesti6n ha contribuido a mantener 1,ar. empleos dfuectos. Sin
embargo, a esto deben sunu,se cerca de gg3 puestos ae trarajos generados por
nuesbos dietrtes: 1) novecierrtos diez (910) empleados de una cLperativa de
dueios de supermercados, y 2) setenta y tr"6 (73) caficultores qrre'rod.r, 

",producto a uru cooperativa agrfcola.

Como organizaci6n cooperativista sin fines de lucro nos adherimos a los valores
6ticos del c13ryralvis1o y los prirripios_ cooperativos: 1) Adhesi6n abierta y
vol,ntaria, 2) GeEti6n democrdtica; y;3) parti&paciOn econ6mica, a" toar" Us
Percotuis interesadas etr desarrollar cooperativas sin dirrirnen de raza, colot
religi64 sexo, origen nacional, edad o dirapacidad. En FIDECOOP reconocemos
el gran valor que tienen las cooperativas como instrumento de justicia econ6mica
para socializar la_riqueza enhe grupos desvmtajados corro to'son los ve*ranos,
ex confinados y j6vmes.

En fin, son de la opinion que " ...h imposicifin de pioridadcs ptoglanuiticas a FIDECoop
me-dinnte bgislaciotus aishdas, estableeria un mal yiadente. p;;;*- iq* ello altzraria eI
balane ileintere*:ry,ytyrlry.Hahilitadoraprccurtestabrcarmrcracidanelpe*relativo

, nl *-2t:T',:"""tcs der sector gubemamentar tnrsus er xctor wperatioo en nuestfa lunta de
a{lr{t (nueno' 

,Al 
respcto,.el esquema ilz gobernanm establcciilo para FlCEDoop en consiileraci1nr I at Wreo de su fnanciamientg enle .el Estado y el *ctor cinpati*ta, es que nuestra luntaDirectioa.esiliannwsylyiyr?ilryry dc t$rcsntantes dc'cada*ctor, y de unleple*ntantc

ilel interas piblia . .E* deilicado y lusto balane * nmpria en ta ncdida i' fii el Estado pretenda
imponer mediantu reqt*ci,6n, r:ndadc: quc no neesariammte eafl @nsnsuadas, yetettdiendo
asi ir por encima ile la Junta y oulncrar la autanomin dc FIDECOOp" .

Referente a lo comentado por el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo, si bien
esta comisi6n de Desarrolro Econ6mico, pequefios Negocios, Banca, comerciq seguros
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y cooperativismo del senado de Puerto Rico, puede entender que para ellos la medida
es "innecesaria", para nosokos no lo es. Precisa aclararse que, el p. del S. 525 solo busca
que FIDECOOP invierta en: (1) actividades y proyectos que properdan a promover la
participaci6n del veterano puertorriqueflo en la experiencia cooperativa para lograr un
desarrollo integrado en el plano educativo, social y econ6mico; (2) en actividides y
proyectos que propendan al crecimiento econ6mico y la creaci6n de empleos de grupos
de personas ex confinadas, en aras de enEelazar el modelo cooperativo con el derecho a
la rehabilitacion que tiene esta poblaci6ry en un esfuerzo que fomente y desarrolle la
cultura y filosofla cooperativista en ellos; y (3) en actividades y proyectos que propendan
a promover la participaci6n de la juvenfud en la experiencia cooperativa. la medida
faculta a la FIDECooP a invertir en las antes mencionadas actividades econ6micas, m6s
no la obliga a hacerlo.

De este proyecto convertirse en Ley, si el Fondo de lnversi6n y Desarrollo cooperativo
opta por no invertir en las antes mencionadas actividades econ6micas, pues esa serfa su
prerrogativa. De hechq nos sorprende la postura del Fondo, cuando este, precisamente,
fue creado para promover el desarrollo socio-econ6mico de puerto Rico, mldiante la co-
participaci6n del Movimiento cooperativo y del sector pfblico en la formaci6n de
empresas cooperativas orientadas hacia proyectos o actividades gmemdoras de empleo,
actividad econ6mica y desarrollo social en Puerto Rico para los cuales no se ob,tieni con
facilidad una capitelizaci6n adecuada. Al examirurse detenidamente lo contemplado en
la l*y 215, antes citada, vemos que lo que motiv6 al legislador de entonces a presentar
esta legislaci6n fue "...in/r,ltlucir La floafa wpetativista en ctda una de las dependorcias
gubemamenbles . . ." , bajo la premisa de que " [e]l cooperativismo amo instituciin de pueblo,
debe subsistir; y nosotros, cornpromctidos con su flosofia, debemos axgurarb su permanmcia en
Pwrto Rico. El Gobbrno tierc h responsaulidad de antinuar desarrollondo al ruiimo el
Mooimiento cooperathtista para binilarle a sus socios y a.la ciuiladania en gauml moyores y
mejores *roicios" .

Habiendo sido creado el Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo para
desarrollar y expandir la filosofla cooperativista en Puerto Rico, no vemoi como pueda
ser incompatible con sus funciones, el propiciar vehlculos de financiamiento para Ios L)
veteranos, 2) los ex confinados y 3) la juvenfud puertorriquefla, de estos cumplir con las
politicas de dicha corporaci6n sin fines de lucro.

De hecho, el propio FIDECOOP admite en su memorial que no se encuentra
" .,, totalmmte ilesoinculaila ile lo aae son las de oolltica lica sobte

llo el m Puerto Ri Ella asi, pues en sus ileterminaciones
FIDECOOP x guia
disposici6n dc la ky

por la politica piblict sobre la pronocifin del aoryativismo que por
247 dc 2008 estabber a la lunb Rectora ib la Comision ile Desanollo

.44

C-ooperatkto, *gun Ia responxbilidad que lc fuera delegadt pr Ia Axmbba l-egislatfua. ( . . .),, .

(Enfasis nuesho)
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Respecto a la Uga de Cooperativas de puerto Rico, fue su posici6n que oponerse a la
medida. Indicaron que, aunque comparten

...eI inter€s de promovq y apolar cualquier gesti6n gubemarnental que conduzca
a la creaci6n, fortalecimimto y desanolo de cLperaivas en puerto pico, debemos
cuidar que m nuestro emperio no p-po.rg.-* el escenario para ditapidar los
recursos del fondo, derrotando asi el mecinisrro mismo, que luego no estarla
disponible a futuras empres:rs cooperativas econ6micamente vialles. para eI
Movimiento Cooperativo el proceso de creaci6n y desarrollo de empresas va de la
mano del proceso de educaci6n y el compromiso de ra colectividad cqr los varores
y principios que definen y caracterizan este sistema. Desde esra perspectiva silo
que_ plantea el proyecto es la disponibilidad de FIDECOOp para financiar
iniciativas cooperativas en los sectores munciados en este, no es necesario
gmendqr la legislaci6n puesto que la estructura ffuranciera del fondo est{
disponiJlg nara cualquigl gesti6n empresarial de base cooperativa incluyendo,
pero sin limita$e a iniciativas de veteranos, escofinados y iu"entud q;;
pretende impactar.

No podemos perdet de perspectiva que la inversi6n de las cooperativas en el
fondo es parte de su estructura de capital que se rrantime en libr& como capital
sin riesgo para fines de posicionar su estabiidad en el mercado, N, ;g;;;inversi6n adecuadamente podria alectar la posici6n a" f." 

"oo"p.""ti"*inversionistas en el mercado. por ello Ia Ley exige eI cumpti^l*to 
"o. 

p"ia-"i*
y requisitos de eJegibiridad que se incorporaro-n .o-o garanfia der use adecuado
de los fondos y Ia inversi6n de las coope-rativas en el proyecto. Esta caracterrstica
es parte integml der compromiso que asumieron las par*s cuando estructuraron
la propuesta de coinverci6n que Ie dio vida al irstnimento que ha servido para

f.y^1^"t,1y""llo y fortalecimiento de iniciativas cooperativas m et iais.Acuerdo de inversi6n S"e fq9 sea de paso fue incumplido por el sitor
gubemamerrtal que a pesar de ello mantime sus posiciones-m Ia estructua dedirecci6n del insEumeab.

FIDECOOP no es una.6Euch,ra de ayuda p(blica, es un instrumento 6gil deffi1"""t para bereficiar pro""* autogestionarios Ua;o ef #aJcooperativo. las garanUas de repago fortalecm i""U* "f 
i*t ,i_orto p"r" 

-f"

continuidad de zus seruoos.

,Por 
h,? 

.".rysar de que reconocen ., ...h nobtem ilc ta intcnci,n legislathn no podemosendosar una iniciatioa qw coroca m riesgo ra estabiliilad dc FrDEcoop y h"inoersion deiiirt *,cmwratioo en el instrumenfo':. sin embargo al igual que sostuvimos con FIDECoop,
debemos reiteramos en que de este proy*"ro .on'"*irJL *y, si el Fondo de rnversi6ny Desarrollo Cooperativo opta por no invertir en las actividades eco"Or"l"u, q;;;;."

qlxL



busca prornover, pues es.r serla su prerogativa, toda vez que, la medida les faculta a
invertir en ellas, m6s no la obliga a hacerlo.

Enhetanto, I-a Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal comenz6
exponimdo que fue creada mediante la l,ey 2-2o17, seg{n enmendada, conocida como la
"l*y de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal. (t ey 2-2017), con el
prop6sito de actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del
Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, irstrumentalidades sulrdi..isiorr"s, corporaciones
ptblicas y municipios, asumiendo asl las responsabilidades de agencia fisciy asesorfa
anteriormente ejercidas por el Banco Gubernamental de Fomento para puerto Rico (BGF).
En cuanto a la medida ante nuestra consideraci6o establecm qrr", p".u qo" ,rr," medida
legislativa bajo andlisis pueda ser debidamente considerad4 esesencial que se realice un
analisis de impacto fiscal, presupuestario y econ6mico riguroso antes de su aprobaci6n.
Expresan que dicho an6lisis debe identificar claramente li fuente de financiarniento para
cubrir los nuevos gastos o la reprogramaci6n de fondos, de ser necesari+ garar,tizando
que el efecto sea neutral en t€rminos de ingresos y gastos. Afraden que, es riecesario que
cualquier medida que tenga impacto fiscal est6'acompafiada de un informe sobre su
impacto preparado por la oficina de Presupuesto de la Asamblea t-egislativa (opAL),
conlorme la l*y1.2023 y elftan Fiscal certificado.

No obstante, la propia AAFAF informa que:

l0

"Tras una consideraci6n preliminar notamos que el Droyecto no impone
mandatos de asi directa al Fondo General, ni crea

{i)N

De igual forma, destacan que el proyecto fomenta el retomo de inversi6n sociaf sin
1"p.{* de asignaciones nuevas, y que propicia alianzas interagenciales con la
comisi6n de Desarrollo Cooperativo, el Institutb de cooperativis*o-d" I" LJpR y el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y comerciq promoviendo eficiencia
administrativa. A Ia luz de la anterior, la AAFAF no objet6 que se continde el tramite
Iegislativo, zujeto a que se mantenga su car6cter neuhal fiscalmente, y se contin(re
requiriendo la supervisi6n de la AAFAF en calidad de miembro del Fondo, seg(n se
dispone en el texto legislativo.

nuevag
estructurag qubernamentaleg . El Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo,
creado como una colporaci6n sin fines de lucro, opera con fondos aportados por
el sector cooperativista y por entidades ptblicas que ya tienur presencia
eshuctural. De igual forma, el uso de los sobranbs para el auspicio de inErnados
o becas esti condicionado a que se hayan cubierto las reservas y obligaciones del
Fondo, 1o cual protege su solvencia."

Adicionalmente, fue la postura de la OpV, endosar "...Ia attobaci6nileIPRoYEcTo
por efieniler
oportunidadcs

qye -rery*nta un ooane significatioo en la promocion dcl bienestar y las
dc ilesarrollo para los tnteranos dc Puerto Rico. (...)". @nfasis nuesbo). Sobre



ll

su posici6& esbozaron que ". ..el Proaecto timc el potetcial de a los oeteranos
de Puerto R ico al ptoffioaer su participaci6n m el moilclo wperatioo y binilarbs flueoas
oportunidades de dcsanolb econimia y sociat. Sin embargo, es lunilamental que la Asambba
ltgislatioa preste atencidn a la impbmeatacilin efectioa de la legislacion y tome mediilas para
garantiur que x alconen bs objetfuns prcuisbs

Finalmente, Ia OSL expres6 que no

". @nfasis nuestro).

-, e.xiale impqdimento leg:al alFno_ a lq aqrobaci6n del p. del S,525. ya que se
Eata de un ejercicio v{lido del poder au ?or-rt Eon affiU"u prrt ii""'a" U
Asamblea L,egislativa, que consisie e,. brindar altemauvas ae financi;miento para
que tanto los veteranos, exconfinados y j6verres se inserten en el movimiento
cooperativo. Asirrrismo, por ser FTDECOOp un fondo de inversi6n creado por ley,
la legislafura cuenta con toda la autoridad necesaria para determinar, no solo su
funcionamiento y esEuctura, sino cual es la po[Uca'pOblica que debe guia sus
inversiones.

Desde la creaci6n del Fondo, este ha invertido capital en cooperativas nuevas yexistmtes para su desarrollo, guiAndolas y orient6ndolas pata su bum
funcionamiento y &ito en distintos sectores econ6micos, tales como La agricultura,
coruiumo, manufactura, salud, serviciog, hansportaci6n y turismo, entre otros. El
P del so am el de en

del involucreque partici los
sru antes dos. EIlo est, en eintonia con la oolitica

en la de
Cooperativo.

(Enfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MI,JMCIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6r; a tenor con el Ar6curo 1.007 de la Ley707-20n, segrln enmendad4 conocida como "C6digo Municipar de puerto ni"o,i, ,rosurge que la medida tenga impacto fiscal sobre las fiiarzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere s€raprobado con prontitud. Er 
- 
p. der s. 525 propone ampliar hs atemitivas definanciamiento en actividades y proyectos .lu.io.r"ao" con el movimientocooperativista, a los veteranos, e* coofinados y ar sector juven puertorriqu"-. a"r,exponemos al modero cooperativo a los sectores poblacionares 

"ot"" 
,"nauJ*. E ,esPecmco, se le requiere aI Fondo de Inversi6n y Desarrono cooperativo de puerto Rico

qn
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a invertir en actividades que propendan a promover su participaci6n en la experiencia
cooperativa.

Igualmente, la medida reformula los prop6sitos que dieron vida al referido Fondo de
Inversi6n. A tales efectos, se dispone que, luego de las distribuciones obligadas de dicho
fondo, todo sobrante podr6 ser donado, total o parcialmente, para el auspicio de
internados en empresas de base cooperativa a estudiantes subgraduados y graduldos del
Instituto de Cooperativismo de la Facultad de ciencias sociales del 

'Recinto 
de Rio

Piedras de universidad de Puerto Rico. Adem6s, provee para que el certificado de
incorporaci6n del Fondo contemple que estarA zujeto a rwisi6n y i cambios peri6dicos,
sggtin se enmiende su Iey habilitadora o cualquiera que se pueda crear, enmendar o
derogar y que incidan sabre esta. Asimismo, se enmiendan otras disposiciones legales
relacionadas para atemperarlas a los cambios propuestos.

Teniendo en cuenta que, el Fondo tiene la encomienda de identificar nuevas
actividades productivas con potencial competitivo que puedan organizarse bajo la
estrucfura cooperativa, e invierte el capital necesario para su desarrollq y promueve la
integraci6n de los sectores cooperativos mediante el desarrollo de proyectos y provee
asesoramiento, apoyo y la formaci6n t€cnica necesaria, entendemo8 rurda impide que se
continde con el hAmite legislativo del p. del S. 525.

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del Ar(culo III de la Corutituci6n
de?uerto Rircol, delega a la Rama l,egislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del re{erido Arfculo IIIz, delinea il proc"so legislativo i observarse'para
que uru legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Aruculop, establece los requisitos constitucionales relativos a Ia aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos legislativos y el Gobernador de puerto Rico.

w(t
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De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del p. del s. 525 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea legislativa, segln es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de ra Asamblea rrgislativa de puerto Rico crear y aprobar
polftica ptblic4 Ia cual surge como respuesta i ros cambios sociales qrr" 

^otir* tu
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqut residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sitoque origina la presentaci6n de Ii medida ante
nueska consideraci6ry es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituymtes.

Por todo Io anterior, la comisi6n de Desarrolro Econ6mico, pequefios Negocios,
Banc-a, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rico recomie"nda la
aprobaci6n del Proyecto del senado 525, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.
Respetuosamente eometido,

Nitza Moran Trinidad
Presidenta
comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comercio seguros y
Cooperativismo

Todr aprobacidn frbt o rlcolsidar&i6n & un proycclo 161 lll vot-i6n por tigr.,,

l3



ENTIRILLADO ELECTRoNICO

2@u. Asamblea
kgislativa

1" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 525
9 de abril de 2025

hesentado por el sefior Rosa Ramos

Refendo a la C-omision ilc Desrrollo Emaitnio, Pequefios Negocios, Batu, C-otnercio, Segums
y C-operatioinno

LEY

Para enmendar los ar(culos 3, 4, 5, 6, 9, 12 y 13 de la L.ey 198.20[.2, segln enmendada,
conocida como "l,ey Habilitadora del Fondo de Inversi6n y Desarrollo
Cooperativo", a los fines de promover que la antes mencionada corporaci6n sin fines
de lucro invierta en: (1) actividades y proyectos que propendan a promover la
participaci6n del veterano puertorriquefio en la experiencia cooperativa para lograr
un desarrollo integrado en el plano educativg social y econ6mico; (2) en actividades
y proyectos que propendan al crecimiento econ6mico y la creaci6n de empleos de
grupos de personas ex confinadas, en aras de enhelazar el modelo cooperativo con
el derecho a la rehabilitaci6n que tiene esta poblaci6rl en un esfuerzo que fomente
y desarrolle la cultura y filosofta cooperativista en ellos; y (3) en actividades y
proyectos que propendan a promover la participaci6n de la juventud en la
experiencia cooperativa; disponer que luego de las distribuciones correspondientes,
todo sobrante del Fondo podr6 ser donado, total o parcialmente, para el auspicio de
intemados en empresas de base cooperativa a esfudiantes subgtaduados y
graduados del Instituto de Cooperativismo, adscrito a la Facultad de Ciencias
Sociales del Recinto de R[o Piedras de Universidad de Puerto Rico, conlorme a las
disposiciones de la ky 21r2N2, segrln enmendada, conocida como "ky de
Promoci6n de Internados Cooperativistas de Puerto Rico"; proveer para que el
certificado de incorporaci6n del Fondo contemple que estar5 sujeto a revisi6n y a
cambios, peri6dicamente, seg(rn se enmiende esta [,ey o se puedan crear, enmendar
o derogar otras leyes que incidan sobre la misma; enmendar el ArHculo 4 de la Ley
203-2W7, segrln enmendada, conocida como "Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefro del Siglo )Ofl"; enmendar el ArHculo 7 de la Ley M)-20&, segrln

GOBIERNO DE PUERTO RICO

YlfL.
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enmendada, conocida como "Ley del Fondo Perrnanmte de Becas para estudiantes
universitarios matriculados en un Programa de Bachillerato en el 6rea del
Cooperativismo"; y enmendar el ArHculo 2 de la l,ey n 2W2, segtn erunendada,
conocida como "Lry de Promoci6n de lnternados Cooperativistas de Puerto Rico",
con el prop6sito de atemperar las antes mencionadas leyes con las disposiciones de
la presente lcy; hacer correcciones t6cnicas en la lcy; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

De acuerdo al Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico, se estima que para el aflo

2021, habla 54,295 veteranos en Puerto Rico, equivalente al 2.4% de la poblaci6n. Ia
poblaci6n de veteranos se ha estimado mtre 108 mil (2ml) a 64 mil (2021) personas,

compuesta en cerca de %5 por mujeres. Se estima que mAs del 80% de los veteranos tienen

55 afios o m6s (2021). Tres de cada diez veteranos contaban con grado de bachillerato o

mayor. [,os municipios con rnayor porcentaie estimado de veteranos son Culebra,

Aguadilla, Fajardo, Dorado y Cayey. l,os municipios con menor porcentaje estimado de

veteranos son Orocovis, Morovis, Guayanilla Cabo Rojo y Afraro; y cerca de una tercera

parte de la poblaci6n veterana particip6 de la guerra en Vietnam.

Sin embargo, se estima que estas cifras podrlan subestimar la verdadera cantidad

de veteranos que residen en Pueto Rico. Las cifras gubemamentales se basan,

principalmente, en la cantidad de veteranos que solicitan y obtienen servicios y/o
beneficios de cualquier divisi6n del referido Departamento. Emperq no coruidera

aquellos veteranos que ni solicitan servicios, ni disfrutan de beneficios otorgados por el

Departamento de Asuntos del Veterano del Gobiemo de Estados Unidos. A manera de

ejemplo, es com(n que existan veter.rnos que no reciban servicios m6dicos y/o que tan

siquiera se encuenken regiskados en el Hospital de Veteranos, debido a que cuentan con

planes m6dicos privados y buscan y obtimen servicios de esta lndole en facilidades

privadas. Se considera, mtonces, que una cifra estimada en 200,000 veteranos residiendo

en Puerto Rico, resultarla ser un escenario muchlsimo m6s ajustado a la realidad.

Expuesto lo anterior, la presente legislaci6n tiene como norte ampliar la gama de

derechos que le asisten a los veteranos, a saber, provey€ndoles altemativas de

w
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financiamientos p.ua que pudan invertir m actividades y proyectos que propendan a

promover su participaci6n en la experiencia coope,ativa, para lograr un desarrollo

integrado en el plano educativo, social y econ6mico.

Incontrovertiblemmte, con la presente legislaci6n se rearirma, fortalece y amplla

la clara polltica pdblica del Gobierno de puerto Rico de respaldar a los veteranos

puertorriqueffos para que puedan hacerse de sus propios negocios.

Por otra parte, esta ky bura que se invierta en actividades y proyectos que

propendan al crecimiento econ6mico y la creaci6n de empleos de grupos de personas o<

confinadas, en aras de entrelazar el modelo cooperativo con el derecho a la rehabilitaci6n
que tiene esta poblaci6r; en un esfuerzo que fomente y desarolle la cultura y filosoffa
cooperativista en ellos.

Cabe indicar que la constituci6n de puerto Ricq en la secci6n 19 del Arficulo vI,
consagra el principio de rehabilitaci6n moral y social del siste6a correccional de puerto

Rico. A tales fines, se han desarrollado una serie de iniciativas administrativas,

legislativas y jurisprudenciales en aras de salvaguardar d.icho principio rector.

Diversos estudios sobre la realidad puertorriquefia demueskan que la mayor parte

de la poblaci6n encarcelada cumpre por deritos que no son de violencia y que

. actualmente, la prisi6n como pena no contribuye en los procesos de reintegraci6n del
individuo a la sociedad ni a su rehabilitaci6n. De otra partie, se ha establecido que Ia
reincidencia en la actividad delictiva de los egresados de las instituciones carcelarias y de

los programas comunitarios vigentes indica el fracaso de Ia prisi6n como instituci6n que
busca Ia rehabilitaci6n-

Igualmente, se ha concluido que para prevenir Ia reincidencia es necesario ampliar
los programas dirigidos a preparar aI sentenciado para su reirserci6n a la sociedad y
hacerlos disponibles a toda la poblaci6n penal. por tanto, se hace urgente crear programas
que brinden nuevas oportunidades de desarrollo a nuestros ex confinados. Es nuestra

w
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contenci6n que el eetablecimiento de un programa que b,rinde fuentes de financiamiento

a este grupo ayudar6 a fomentar la tan anhelada rehabilitaci6r

Finalmente, con esta l,ey perseguimos que, tambi6n, que se proveim fuentes de

financiamimto para la realizaci6n de actividades y proy€ctos que propendan a promover

la participaci6n de la juvmtud en la experiencia coope, ativa para lograr un desaraollo

integrado en el plano educativo, social y econ6mico. Sob,re esto, debemos serlalar que la

Iey WN2, segfn enmendada, conocida como "ky Esp€cid de Cooperativas

luveniles", se promulg6 con el prop6sito de autorizar y promover la creaci6n de

Cooperativas Juveniles m Puerto Rico. las mismas timen la funci6n de:

1) promover la participaci6n de la juventud en la experiencia cooperativa para

lograr un desarrollo integrado en el plano educativo, social y econ6mico;

2) establecer un laboratorio de la pr6ctica cooperativa mediante el trabaio colectivo

de sus socios y la comunidad;

3) ofrecer a sus socios y no socios los servicios de acuerdo con las necesidades

comunes de su comunidad

4) promover el establecimiento de talleres para el desarrollo de destrezas creativas,

arUsticas y deportivas; y

5) proveer un taller para el desarrollo de destrezas de liderazgo.

De acuerdo a las disposiciones de la Lry 220, antes citada, una cooperativa juvenil

es una organizaci6n de j6venes menores de 29 aflos de edad en un plantel escolar prlblico

o privado, comunidad o instituci6n universitaria. Entre los fines y prop6sitos de las

cooperativas juveniles se destaca promover la participaci6n de la juventud en la

experimcia cooperativa para lograr un desarrollo integrado en el plano educativo, social

y econ6mico.

Enhe las actividades que realizan las cooperativas juveniles se mcuentran el

establecer programas de administraci6n y operaci6n de distintos proyectos que permitan

el desarrollo de destrezas empresariales bajo el cooperativismo juvenil. Para ser socio de

.-1^L
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ail,,

una cooperativa juvenil se requiere ser menor de 29 afioc, s€r estudiante de escuela

pdblica o privada, residmte en la comunidad donde se organice la cooperativa y que

cumpla con los requisitos de admisi6n establecidos en sus clAusulas de incorporaci6n y
regLammto interno.

I rs 66sprsmtivas est6n autorizadas a realizar variadas actividades, mtre estas:

1) comprar y vender merimdas y efectos escolares a socios y no socios en el plantel

escolar;

2) auspiciar y pahocinar actividades culturales y deportivas que s€ presenten en

las escuelas, en la comunidad y por el movimiento cooperativo;

3) colaborar con La escuela y su comunidad en 6reas de necesidad que afecten Ia

seguridad o salud de los estudiantes;

4) realizar actividades dirigidas a la concierrciaci6n y educacidn en los principios
y valores cooperativistas en la comunidad escolar y m otros sectores iuvmiles; y

5) establecer programas de administraci6n y operaci6n de diferentes proyectos

cooperativos solos o en coniunto con otras cooperativas, o desarrollar proyectos que
permitan ampliar destrezas empresariales en las cooperativas juveniles.

Dado lo anterior, podemos concluir que las cooperativas juveniles estdn revestidas

de alto inter6s ptblico. Tan es asl, que m la Exposici6n de Motivos de I aLey 2l4., id., x
estableci6 lo imperativo de ". . .sarvaguardar, ampriar y mejorar..." las cooperativas
juveniles y las catalog6 de "...laboratorios de formaci6n juvenil,,. Adem6s, dispuso que
"[]as cooperativas fuveniles representan la herramienta que viabiliza la pr6ctica y
ensefianza de todos los valores necesarios para la formaci6n de lfderes responsables

comprometidos con su pakia,,.

obsdrvese que esta l-ey pretende ser el comienzo de una nueva polltica prlblica
que Iogre exponer el modelo cooperativo a varios s€ctores poblaciones en puerto Rico
que ameritan ser atendidos con especial atenci6ry a saber, al veterano puertorriquefio, a

los ex confinados y a nuestros j6venes. A kav€s de esta legislaci6rq se crean varios
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programas dirigidos a apoyar a estos grupos. Especlficamerrte, se le requiere al Fondo de

lnversi6n y Desarollo Cooperativo a invertir m actividades que propendan a promover

Ia participaci6n de estas personas m la experiencia cooperativa para lograr un desarrollo

integrado en el plano educativo, social y econ6mico.

Para terminar, esta pieza legislativa un poco rdor:nula los prop6sitos que le dieron

vida al Fondo de Inversi6n y Desarrollo Cooperativo. A tales efectos, disponemos que

Iuego de las distribuciones que el Fondo viene obligado a realizat, todo sobrante podr6

ser donado, total o parcialmente, para el auspicio de intemados en empresas de base

cooperativa a estudiantes subgraduados y graduados del Instituto de Cooperativismo,

adscito a la Facultad de Ciencias Sociales del Recinto de Rfo Piedras de Universidad de

Puerto Rico, conforme a las disposiciones de Ia [.ey ZLFZW2, *g{nenmendada, conocida

como "[.ey de Promoci6n de Intemados Cooperativistas de Puerto Rico". De igual

nurnera/ proveemos p,ua que el certificado de incorporaci6n del Fondo contemple que

estard sujeto a revisi6n y a cambios, peri6dicamente, se$ln se enmiende esta l,ey o se

puedan crear, enmendar o derogar otras leyes que incidan sobre la misma. Asimismo, se

enmiendan la Ley 208.-20fl7, segdn enmmdada, conocida como "Carta de Derechos del

Veterano Puertorriqueflo del Siglo fr{" , la l*y 34U2W, segfn erunendada, conocida

como "Ley del Fondo Permanente de Becas para estudiantes universitarios matriculados

en un Programa de Bachillerato en el 5rea del Cooperativismo", y la Ley 215, antes citad4

con el prop6sito de aterrperarlas con las disposiciones de la presente [.ey.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el ArHculo 3 de la Ley 798-2N2, segrln enmendada, para

que se lea como sigue:

" Articulo 3.-Definiciones

A los fines de esta Ley, los sigr.rientes t€rminos y frases tendr6n el significado que

a continuaci6n se expresa:

I

2

3

4

5

YTL
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4

1 (a) "Fondo": significa la corporaci6n sin fines de lucro que incorpore la

z [Adminietradora de Fomentol Comision de Desmmth cooperativo al amparo de la ky
3 General de Corporaciones segrln lo dispuesto en el ArUcuIo 4 de esta ky.

s (d) Empresa cooperativa elegible. - sigpifica un grupo cooperativo regisuado

5 conforme a las leyes aplicables o una entidad organizada como cooperativa, o como

7 subsidiaria o afiliada de una (1) o m6s cooperativas, que est6 relaciorada con o cuyo

8 prop6sito sea realizar actividades econ6micas en [el Eatado Libre Aeociado det puerto

9 Rico, incluymdo:

10 (1)...

YfiT,

11

t2

13

74

15

16

L7

18

19

20

21

22

(12) otras actividades generado,ras de actividad econ6mica y/o empleos que

determine de tiempo en tiempo la Junta de Directores del Fondo.

(13) [Otracl actividades de desarrollo social o cultual [o dirigido a la

juverrtud[

(14) actioiilades quc foperutm a pftmow l4 Wrticiryihn del oetcrano

puertoniquefio en la etpriencia wperutioa pma lograr un demrrorb inbgrado en el

plano eibcatioo, *cial y eoruimia.

(15) actioidadcs que praperuran ar ctecimiento ea n6mia y ra cnaciin de empbos

de grups dc pwnas ex onfnadas, en mas ile enbelazar el modeb wqrahw an el

dete&o a la tehabilitacion quc tiene esta @taci6n, en un esfuetzo que fomenb y

tlcsrrcllc h atlhtray fb*fu mprativistnen ellos;
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(76) aetioidades que popendan a Wmrract la p*icir'{,ci,6tr de h juoe*ud n la

exprimcia wperatioa para bgrar un dcwmlb intcgrado m el plano eiluutiw, rrcial

y e@rami@. Especifurunte, @peratioas jurntihs esollafts, @murulcs y

unioersitarias ilc ilioerns tipos quc desarrolbn actividailcs eiluutioas y @t wciales

fleasarias para su nstanimieilo y para lograr los fws y ptopsitos pma los atabs

fuerun oeadas, *gnn bs ilisqsicioncs deltl,ey 220-2N2, *gin mmendada, @nocilla

cotto "Ity Espcial de Cnperatioas luomiles'; y

I$4ll 07) [Cualeaquieral anlesquiera combinaciones de las antes

mencionadas actividades o prop6sitos.

10

11 Secci6n 2.- Se enmienda el Ardculo 4 de Ia I*y 198-2N2, segrln enmendada, para

12 que lea como sigue:

13 "ArHculo 4. - Incorporaci6n del Fondo.

14 Por la presente se dispone para que en un plazo de ciento veinte (120) dlas a partir

15 de la vigencia de esta l*y, el Camisionado dc la C-omision ile Desanotlo fla

16 Adminiskadora de la Adminietraci6n de Fomentol Cooperativo incorpore una

17 corporaci6n sin fines de lucrq organizada al amparo de la Iey [Nfm. 141 de 10 de

18 agosto de 1D5, eeg(n enmendada, tanrbi6n conocida como ,,L€y General de

19 Corpoacionee de 1995t 16+2009, xgin enmeailad4 omcida omo "lty &neral ile

20 Carryacioncs". Dicha corporaci6n servir6 de vefuculo de inversi6n del Movimiento

21 CooPerativo para el desarrollo de empresas coop€rativas elegibles. EI certificado de

22 incorporaci6n de la nueva entidad contemplard como mlnimo lo siguiente:

1

2

3

4

5

6

7

8

9

:{L
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Yp

r (")...

2 (b) Miembros del Fondo: serdn miembros de la corporaci6n todas aquellas

3 entidades cooperativas que aporten a la misma y [el Banco Gubernamental de

4 Fomento para Puerto Ricol la Autoridad dc Asesoia Finoncbra y Agencia Fiscal dc puerto

s Rico (AAFAF).

o (c)...

7 1,. Repreentantes gubemamentales:

8 (i) [El(la) preaidente(a) del Banco Gubernamental de Fomentol El

9 Director Ejecutioo ile la Autoiilad de Asesoria Financbra y Agencia Fiscal ile

10 Puerto Ricp

11 (ii) [EI(ta) Administrador(a) de Fomento Cooperativo] El

72 Comisionailo ib la Comision de Desanollo Cooperatiw

13 (iii) [E(ta) Director(a) Ejecutivo(a)] El Director Ejecatiw de la

14 CompafiIa de Fomento Induskial

ls (iv) [El(la) Adminietrador(a) de la Compafiia de Fomento

16 comercia{ Er secretaio der Departamento de Desarrolro Econfimico y

17 Comercio

18

19 (g) cambios institucionales: El certiticado de incorporaci6n contemplar6 que todo

2o cambio [aI certificado de incorporaci 6..l g! mismo, requerird ra aprobaci6n de los

21 miembros del Fondo. Asimismo, contemprari que estard sujeto a ranisifin y a cambios
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12

13 (c) El Fondo y cualesquiera valores, instrummtos, certificados, acciones, unidades

14 de participaci6n u otras evidmcias de participaci6n de inversi6n emitidos por dicho

15 Fondo/ estaran exentos de la aplicaci6n de las disposiciones de Ia ky Nr1m. 60 de 1g

15 de junio de l%3, s$in mmendada, conocida como ',[,ey Uniforme de Valores de

17 Puerto Rico", de la ley [Ntm. 6 de 19 de octub're de 1954, eegtn enmendada,

18 conocida como "Ley de Compafllae de Inversiones de puerto Nco,,l 93-2073, xgin

L9 mmenihda, cottocida amo la "Ley dc compafiias ile lnwrsi6n ilc hutto Ri@ de 207i" , y de

zo lal*y 2LL1995@ segdn enmendada, conocida como

21 llry de lntermediaci6n Financieral. "

Y{r,

L g-iidi@s. ?M *gin * mmicnih esta lzy o * pruilm oeal mnailcr o ibrogat

2 obns lrys qw incidm eobrc ls misrna."

3 Secci6n 3.- Se enmierrda el ArUcuIo 5 de lalry 7*N2" segdn mmendad+ para

4 que lea como sigue:

5 "Ar6culo5. - Exenciones.

6 se resuelve y declara que los fines para los cuales se crea el Fondo y para los cuales

z ejercrr6 sus poderes son el fortalecimierrto del Movimiento cooperativo, la promoci6n

a del desarrolo econ6rrrico, asl como el bienestar general, siendo ellos prop6sitos

9 pdblicos para el beneficio del Pueblo de Puerto Rico y que el ejercicio de los poderes

ro conleridoa bajo esta l,ey constituye el cumplimimto de funcionee de alto inter6s

11 pdblico. Por lo tanto:
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8

11

1 Secsi&r 4.- Se en nierda el Ar6orlo 6 delale,l79&ZJtrJ2, seg(n enmendad4 para

2 que lea corro sigue:

3 "Arffculo 5. - Invemiones de entidades cooperativas.

a (a) Con el prop6sito de coruolidar recursos del Movimiento Cooperativo para su

5 desarrollo, por la presente se dispone lo sigu.imte:

5 1...

3. Ias sunras invertidas por las cooperativas al Fondo se coruiderar6n a

todos los fines como un activo de inversi6n permisible y estar6n evidenciadas

por certificados de participaci6n emitidos por el Fondo al recibo de las

inversiones aqul rcqueridas. Todo ingreso neto atribuible a las inversiones de

las cooperativas que obtenga el Fondo, luego de cub'rir sus gastos

operacionales, y luego de deducir las reservas para posibles pErdidas, otras

reservas que de tiempo en tiempo adopte la |unta del Fondo mediante votaci6n

mayoritaria de dos terceras (2/ 3) pa*u, de sus miembros, y luego de retmer

una suma equivalente aI dos (2) por ciento de su ingreso neto como reserva de

capitalizaci6n adicional, podrS el sobrante parcial o total ser donado al Fondo

Permanente de Becas para estudiantes universitarios en el 6rea del

cooperativismo, oeado m virtud dc la lry 3e2N4, *grin mmenitada, o pan el

auspicio de intemados m empress de bax aoperatioa a estudiantcs subgrailuaitos y

grahtados del lastituto de cmperativinno, ailsoito a la Facaltad de cimcias sociabs

del Recinto de Rio Pieilras ile lJnioersidad de hurto Ria., onfomu a tas disposrciones

de la lxy 215-2N2, segin enmendada, anuciila amo "Izy de pronocion ib lntemailos

9

13

10

IL

72

L4

15

16

t7

18

19

20

2t

'1fi\,

22



Y/Xl,

t2

I Coperatioistas ile hterto Rirlr" o podrd ser devuelto a las cooperativas

2 participantes y [al Banco Gubernamental de Fomentol a la Autoridad dc A*soria

3 Financicra y Agmcia Fiscal dc Puerto Ricr en proporci6n a las aportaciones hechas

4 por cada una, segrln determine la ]unta.

5 ..."

6 Secci6n 5.-Se enmienda el Artrculo 9 de la l,ey 79U2W2, segrln mmmdada, para

7 que lea como sigue:

8 "Articulo 9.-Inversi6n de proyectos

e (a)...

10 (b). .

11 (c) En ansideracion a la obligacion del Fondo de inoertir en actividades que propenilan a

12 Pronoaer h Participaci6n ilel oetetano puertorriquefio en la experiencia cooperatioa para lograr

13 un desanollo integrado en el phno eilucatioo, *cial y econimio, * ordaw s su Diector

14 Ejecutioo a establccer un prcgrana dingido, exclusktamente, a tpoyal y atenibr a las antes

15 mencionadas emPresas y a promulgar los reglammtos pertinentes para la implantacihn ilel

L6 mismo.

17 las reglamentos a estabburse incluirdn los siguimtes requisitos minimos:

18 (1) El solicitante tierc que aportar amo minimo el diez por cbnto e0%) del rr,sto total dzl

19 pfoyecto;

20 (2) Ia qortacidn en financiamiento del Fondo de lnoersi1n y Desarrollo Coowratkn, no

2l exccderd dcl noomta rygienfo (90%) del costo total ilcl proyecto;
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al anbs nencioudo ytqy a ?ronntlgn los rcglonmbs fiitcnbs poa la itrylntacifin ful

mismo.

las rcglamenbs a *tablcerpe incluirin los siguimbs nEtisibs minimos:

(7) El solicitaatc tierc que aportar uno minimo el ilicz pr cimb (70%) dcl rrisb total dcl

proyeclo;

(2) la rportacion m finmcianiento dcl Forulo de lnoersion y Desrollo Cooperatiw, to

exeileni ilel naenta oor Stenb (90%) del asto btul del pmycb;

(3) la actividad dc autogestifin a aaluarx debfi anbur unos eigeacias minimas de

enplm, yo&tctiviilail y rclacidn dc mstolbrcfcb, ta slmente cn el plmo ea nimia, sito

tanbiin en el plarc xcial;

(4) El recipienb dc los fondos @n dde fus Q) uss:

(i) para la hrylanhcifin fu la wpaatioa ncdiorb fumcimimh fu qrtal; y

(ii) pma el dmnollo gmncial de Ia wrytatioa.

(5) Torur y ryfiar a4ullos gognmas de caryitocihn en las drcas de

gerencia, pesupuesto, ontabiliila{ firunzas, maudeo, planificacion esbabgica y bgislacilin

qlicable, qu establezca el Fondo ilc laoerciin y De*rmllo CfrWatioo en oirtud de lo

tlispuesto por esta Lzy. Disryiadoy, rye eerc @mo @flsarcncia del prograna de

capacitacil1tt, los cardiilatos fubnin elabrm y *nuhr un plan ile ncgocios m anjunto att

totlos bs deruis ilocumenbs slicittdos pr el Fondo pot la aeptocihtr de pruyectos; y

(6) Ptz*ntm prueba actzilitatioa dc que aadii a la Colisiin dc Dessmllo CfrWrathn

para rccibir oricnttciol frte el modelo wpentiw y la yepoocihn ile la iloamentos

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

14

15

9AU*
!7

18

19

20

2t
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I orctitutiws a *r mdiados m el Dcprrtunenb dc Estado. r.a combilin de Desrmlto

Z @ratioo ertificafi esb pruew.

3 (e) En considcmcifin a b &ligacidn del Fondo de ittoertir m actividadzs que prcpndan a

t yonooer lap*icipacion dc h juoenfuden laexpimcia wpratioaparalogmr un ilcxrrcllo

5 inte grado en el plano eifuutioo, social y eanimio, a nfur, m wpentioas juoenibs uatates,

6 amunales y uttiwrsitarias de diwrsrrls tipos, * orileru a su Dirccbr Ejeartioo a estableer un

7 prograna iliigiilo, exclusittanente, a apoyar y atender a las aatcs mcncionadas etryress, y a

a prcmulgar bs teglammbs prtinentcs pma la implantacilin ilcl mismo.

9 los tzglamntos a estableerx.incluinin los siguietbs requisitos minimos:

10 (1) El solicitonte tine que ryrtn urno minimo el iliez pr cimto (10%) del alsto total del

lL proyEcto;

72 (2) Ia aportacion at fnaaciomimb dcl Fondo de lnursion y Desanollo coopratioo, tu

11 exederd dcl nooenta rylerb (90%) del asto total del poycto;

74 (3) Ia actioidad ib autogestiitr a maluar* ilcbenrt onbrcr mas eigencias minhnos ile

ls ernpleo, pmiluctioidad y telacihn de astolberufcb, to slammte m el plano ea n6mia, sino

6 tambiin en eI plano social;

L7 @) El rccipimtc de los foados podrd darb ths (2) u*s:

18 (i) pma la imprantacilin fu ra wptatiaa medianb fn ancianimb de caprtat; y

19 (ii) pam el dc*rrulb gemrckl dc b wprutioa.

20 (5) Ton'n y ap,ihr aqrcnos progromas dc cnpacitucion emresarfuL en ras fueas ite

zt geretcia, presupwsto, antab iirait, fnanzas, mercadeo, ptmifcacion estra6$ca y lcgisracion

zz aplicable, quc estabbzca el Fonilo ib lnoersi1n y De*nollo c.uperatioo en vhtud ile la
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

13

14

15
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17

18

19

20

21

22

15

dispuesto Wr esta Lq. Disponi6ndo*, que fu qlg @ruEcuencia ilel pograma ilc

capacitaci1n, los candidatos ibberdn elaborar y soffietcr un plan ilc rugocios en anjunto an

todos los deruis documeatos wlicitados por el Fondo para la aceptaciin ile proyectos; y

(6) Prexntar prueba acreditatioa de que acuili6 a la Comisidn ilc Desanollo Cooperatioo

para recibir orientaci6n sbre el modelo cooperutiao y la yeparacion ile los docammtos

constitutioos a ser radicados en el Departamento de Estailo. I^a Comisi6n ilc Desarrollo

Caoperafun certifcard este proaso."

Secci6n 6.- Se enmienda el ArHculo 12 de lal*y 19&20f'2, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Ar6culo 12. - Operaci6n y Supervisi6n del Fondo

(u). . .

(e) ]urisdicci6n secundaria. En vista de la participaci6n e inversi6n de diferentes

entidades cooperativas en el Fondo, las siguientes entidades regulatorias, sin

menoscabo de lo establecido en el inciso p) de este Ar{culo, tendr6n pleno acceso a

los libros y registros del Fondo:

1...

2...

[3. El Inspector de Cooperativae]

(f) Supervisi6n del Contralor. Los dineros, fondos y cr6ditos aportados por el ahora

ineistente Banco Gubernamental de Fomento a emPres,rs cooperativas elegibles

estaren suietos a la fiscalizaci6n y a las auditorias que realice la Oficina del Contralor
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1 CCJetadeUbreiceda& de Puertro Rico conforme aI Ar6culo ltr, aec. 22 que precede

z al Tltnlo 1 a la ky Nfm. 9 de 25 de julio de 1952, segdn enmendada."

3 Secci6n 7.-Se enmimda el Arffculo 13 de la Ley 19&2002, seBin enmendada, pa.ra

4 que lea como sigue:

5 "ArHculo l3.-Informe anual

6 El Fondo rendir6 a sus miernbros, [al Banco Gubernamental de Fomentol a la

t Aubriilail dc A*sria Financiera y Agmcia Fisul de Puerto Rirlo (AAEAF), at hocurador

8 del veterarc, al Gobernador, y a ta Asamblea Lrgislativa un inlorme anual sobre todas

9 sus operaciones y actividades, no m6s tarde de los heinta (30) dlas siguientes a la fecha

lo que lo apruebe la funh. El informe deber6 incluir lo siguimte:

11 (1) ..

12 (4) un capitulo frte las iaoerciones ilel Fondo en activiilades qu propendrn a prcnwwr

13 la wrticipacilin ilzl wbmo purtbftiqucfto ea b errricncia wpmtioa pra bgru un

u ibsrtollo integrado en el plaru educatiw, scial y eon6mia.

(5) Un caVituIo sobtz las bwrsiotus del Fonilo en aetioiilailes que yropndan al cncimicnto

16 e@nhni@ y Ia aucidn de emplas de grupos de pra nas ex anfnadas.

17 (6) un capiafu serc las iaoersiones ilel Fonilo m actioidades que prcpndot a vrcmooer

18 la wrticiwion fu la iuwtttud en la eqerimcia wperattoa para bgmr ut ilexrrcllo iabgrado

19 m el plaao efutcatioo, ncial y eonomia. Espec{fumente, a wpratioas iuoenilcs ewlates,

20 @rnunales y unioersifuias ile dioer*s tips.,,

2l secci6n E.- se enmierrda el Aruculo 4 de lal.ey MWT,segtn enmmdad4 para

22 que lea como sigue:

Y'U
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I "ArHculo 4.- Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano

2 Puertorriquefro del Siglo )C(I.

3 los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

4 A...

5 G. Derechos Adicionales

5 Salvo que aplicaren disposiciones especlficas de otros apartados de esta Ley, o de

7 otras leyes espec.iales o legislaci6q o reglamentos fedetales a efecto contrario, eI

8 Gobiemo [del Eetado Libre Aeociado] de Puerto Rico implantarA las siguientes

9 consideraciones generales p,ua con los veteranos que soliciten servicios o beneficios

10 prlblicos de cualquier agencia o programa gubernamental.

11 (u)...

t2

13 (g)..

74 Qt) Se ordcna al Fonilo de Imnrsi4n y Desarrolh C.ooperatioo, conforme a las disposiciones

15 contenidas en los artlculos 3, 9 y 13 d" l" 14 198-2002, xgin enmcndada, conocida como

16 "Ley Habilitailora ilel Fonilo dt lmtersi6n y Desarrollo Cmperathto", a estableer un programa

17 especinlizado para ateniler las neccsiilades de fnanciamiento y ilc a*soria fnanciera para

78 l)eteranos, para lograr en estos un desanollo integrailo m el pbno educatioo, social y

L9 econ6mim, a traois dc l.a experbncia cooperatioa. Anualmmte, el Fonilo remitird al Prccurador

2o ilel vetcrano, no mas tarde ile los treinta (30) dias siguientcs a la fecha de aprobacifin por su

2t lunta ile Directores, mpia dcl lnforme Anual que lc requiere el Articalo 73 de la by L98, antes

22 citada."
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r Secri6n 9.- Se mmienda el Ardculo 7de la@ WM, segfu mmendada, para

2 que lea como sigue:

: "Arffculo7. - Asignaciones Econ6micas.

4 El Fondo que por esta ky se cnea, se nutrird de las sigu.imtes asignaciones

5 econ6micas:

6 (a)...

7 (b)...

e (c)...

9 (d) De las transferencias de fondoa que lleve a cabo h lunta de lnstituciottcs

lo Post*atnilorias del Dqartamento ilc Estado, de la dineros pvoenbntcs dcl Fondo

11' Pernanmte dc Ayudas Eanamicas y Beus a Eshtiliantcs Post*cundarios, oeailo al amparc

72 ib lr lty 212-2018, *gia emarulada @nmida omo "14 fu Re3tst o y Lienciamiefio ile

t3 hrstituciones de Edilucion", [el conaeio de Fducaci6n de Puerto Rico, de loo dineroe

14 proveni€ntes de la Ley Ntnr 435 ile 212 de eepiembre de M, aegtn enmendada,

15 conocida como "Le,r del Fondo Pemranente de Ayudae Econ6micas y Becae a

15 Esfudiantes Postsecundarioc"l segfn lo eetime convmiente y sin zujeci6n a los

17 prop6sitos originales del rcferido Prcgrana fu Becas lFondo pemranmtel.

18 (e) De las tlan$ftrzncias de fondos qu rcalie el Fondo de lnoercion y Dewmlto

t9 Wrati@, *giln lo establecido m el Articub 6(ax3) de la by 19&2wz xgin mmenihita,

20 @nociih corlo "14 Habilibdora del Fondo dc hoersi6n u Desrmllo Cnperatioo..

2r llell(f)..:
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1 secci6n 10.- se errmienda el Ardculo 2 de lal.qy zlF.N2,seg(n enrrendada para

2 que lea como sigue:

3 "ArUculo 2.-

4 ta Comisi6n de Desarrollo Cooperativo servh6 de enlace entre el lnstituto de

5 Cooperativismo de la universidad de Puerto Rico, todas las instrummtalidades

6 gubemamentales que sean parte de la Rama Eecutiva, los gobiernos municipales, los

7 consorcios lntermunicipales, creados m virtud de la Ley pdblica Nrlm. ll3-].2& de 22

8 de julio de 2UI4, conocida como la "Icy de Oportunidades y de Innovaci6n de la

9 Fuerza Laboral" (Workforce Innovation and Opportunity Act, (WIOA, por sus siglas

ro en ingt€s)), y cualesquiera oEas empresas de base cooperativa, incluyendo las

11 organizadas mediante lal,ey 255-2W2, seg(n enmmdada, conocida como la ,,Ley de

t2 Sociedades Cooperativas de Ahono y Cr,6dito de 20@,,, o por laLey ?j9-2C/Jf., *gtn
13 enmendada, conocida como Ia "L,ey General de sociedades cooperativas de puerto

14 Rico de 2w" , que deseen auspiciar loe internados establecidos mediante esta [ry.

t5 Asimismo, * faculb al Forulo ile lmersihn y Desnolto C-mryratiw a mspiciar los internailos

76 aqui ozados, xgin lo estnbleciilo en el Arttculo 6(a)(3) dc la lzy 19L2002, *gin mneniladn,

tt corccida camo "Ity Habilitadora ilel Fonib fu lnoersi1n y Desarmlb C-mryatioo"."

18 Secci6n 11.- Interpretaci6n de la l,ey

19 Ias disposiciones de esta Ley deber6n interpretarse ampliamente para adelantar y

20 apoyar sus prop6sitos. Por tanto, las disposiciones de esta ky ser5n interpretadas

21 liberalmente para poder alcanzar sus prop6sitos y dondequiera que algrln poder

22 especlfico o autoridad sea otorgado en esta l-ey, Ia enumeraci6n no se interpretard
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como que excluye o impide cualquier otro poder o autoridad de otra manera conlerida

2 a €sta.

3 Secci6n 12.-Cl6usula de Supremacla.

4 Ante cualquier inconsistencia entre Ia legislaci6n o reglamealtaci6n vigente y las

5 disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supreuracla de esta legislaci6n y ra

5 correspondiente enmienda o derogaci6n de cuarquier inconsistencia con este

Z mandato.

8 Secci6n l3.{lAusula de Separabitidad.

s si cualquier ar6culo, inciso, parte, pdrrafo o cl,usula de esta Ley o su aplicaci6n a

10 cualquier peniona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal

11 con iurisdicci6ry la sentencia dictada no afectard ni invalidar6 las dem6s disposiciones

12 de esta ley, sino que su efecto quedar, limitado y ser6 exteruivo ar inciso, parte,

13 perrafo o cldusula de esta [.ey, o su apricaci6ry que hubiera sido decrarada

inconstitucional.

l5 Secci6n 14.-Vigencia.

Esta ky entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

1

w"
15
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{ de septiembre de20?5

2aa.Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Ricq previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 530, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n, con las mmiendas contenidas m el entirillado electsdnim que se acompaffa.

ALCANCEDE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 53) (en adelante, P. del S. 530), seg6n presentado, tiene
como prop6sito enmendar el inciso (b), del Ardcul o 73, de Ia l*y 14G2072 conocida
como el C6digo Penal de Puerto Rico, a los fines de disponer que en los casos donde
se configure reincidencia agravada se aumentar6 30 afios a la pena fija dispuesta por
ley para el delito cometido.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA RENCTDENCIA EN PuERro Rrco

' lw'/z

En el C6digo Penal de Puerto Rico, la reirrcidencia se refiere a la comisi6n
repetida de delitos graves despu€s de haber sido previamente convicto y sentenciado.
EI sistema legal actual establece diferentes grados de reincidencia, cada uno con sus
propias implicaciones en la pena impuesta.

Existen tres grados principales de reincidencia. primero, la reincidencia simple
ocurre cuando una persona, habiendo sido convicta y sentenciada por un delito grave,
incurre nuevamente en otro delito grave. En estos casos, la pena fija dispuesta por ley
para el delito cometido podr6 aumentarse hasta en un veinticinco por ciento(2s%).
segundo, la reincidencia agravada se conrigura cuando una persona ha sido convicta



Lt p ofin ot uiauor DE mREE srRrKEs

La raz6n que motiva el P. del S. 530 subyace en la poUtica conocida como Three
Sfrikes: que considera agravada la reincidencia tras dos condenas previas por delitos
graves. En la ddcada de 1980 y principios de 1990, el discurso del "tough-on-crime"
(con discursos polfticos que enfatizaban la mano dura frente al aumento del crimm
violento) lsvitalizf estas pr6cticas con una nueva bater{a legislativa. Washington fue
el primer estado en aprobar formalmente una ley de Thra Strikes en 199], y en 1994 le
sigui6 California mediante la iniciativa electoral Proposition 784, tambi€n conocida
como "Three Strikes and You're Out", firmada por el gobemador Pete Wilson el 7 de
marzo de 1994.1 Ia ley cali:forniana requirid que cualquier persona con dos condenas
previas por delitos "graves" o "violentos" enfrentase una sentencia de aI menos 25
afios a cadena perpetua si comeffa un nuevo delito, incluso si ese tercer delito no era
grave. AdemAs, irnpuso que la segunda condena duplicara la pena habitual, y que en

fr
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y sentenciada anteriormente por dos o mds delitos graves, cometidos y juzgadoe en
tiempos diversos e independientes, y luego insure nuevamente en oEo delito grave.
Segln la ley vigente, la pena fija para el nuevo delito podrd aumentarse en un
cincumta por ciento (50%). Finalmente, la reincidencia habitud se da cuando una
persorul ha sido convicta y sentenciada por dos o mAs delitos graves, cometidos y
juzgados en tiempos diversos e independientes, y posteriormente comete cualquier
delito grave cuya pena fija de reclusi6n sea mayor de veinte (20) afios, o ciertos delitos
especificos relacionados con la ky de Explosivos, Ia l.ey contra el Crimen Organizado,
y arflculos especlficos de la ky de Sustancias Controftrras y la Ley de Armas. Para la
reincidencia habitual, la pena a aplicar ser6 de noventa y nueve (99) afios.

Para determinar la reincidenci4 se aplican varias normas, No se tonrar5 en
coruideraci6n un delito anterior si entre este y el siguiente han transcurrido diez (10)
affos desde que la persona termin6 de cumplh la sentencia por dicho delito. Se

considerarSn las convicciones bajo el C6digo Penal derogado o bajo leyes especiales si
fueron clasificadas como delito grave. Tambi6n se considerar6 cualquier convicci6n en

iurisdicciones ajenas a Puerto Rico por un hecho que corutituya un delito grave en
Puerto Rico; si fuera un delito menos grave en Puerto Rico, no s€ tomara en cuenta.
Los hechos cometidos antes de que la persona cumpliera dieciocho (18) afros de edad
no se tomar6n en consideraci6ry salvo excepciones especfficas relacionadas con la
jurisdicci6n del Tribunal de Primera lnstancia, Sala de Asuntos de Menores.

[a propuesta del P. del S. 530 busca enmendar el Ar{culo 73(b) para que, en Ios
casos de reincidencia agravada, se aumenten 30 affos a la pena fija dispuesta por ley
para el delito cometido. la medida busca disuadir de manera mAs efectiva la comisi6n
reiterada de delitos graves.

1 V6ase Stanford Law School, Three Strilas Basts, httus: / / law.sta nford .edu,/ three.striles- oroject / th ree-
strikes-basics/ ?.
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H. caso Rummel a, Estelle, M5 U.S. 263 (1980) sirve como base para la poUtica de
Three Stril<es. William fames Rummef fue condenado m Texas a cadena perpetua con
posibilidad de libertad condicional bajo la ley estatal de reincidenteg tras haber
cometido tres delitos no violentos de fraude que, en conjunto, sumaban
aproximadamente $230 en pdrdidas. Rummel habla sido previamente condenado por
uso fraudulento de una tarjeta de cr€dito y falsificaci6n de un cheque, y
posteriormente fue hallado culpable de no devolver $120.75 por reparaciones de aire
acondicionado. la cuesti6n constifucional planteada ante el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos fue si esta condena a cadena perpefua constifuIa un castigo cruel e
inusitado en violaci6n de la Octava Enmienda, coruiderando la naturaleza no violenta
y de bajo monto econ6mico de los delitos. En una decisi6n de 5-(, el Tribunal, por voz
del juez William Rehnquist, sostuvo que la sentencia era constifucional. [a mayorla
argument6 que los estados tienen un inter6s legltimo en incapacitar y disuadir a los
delincumtes habituales, y que la proporcionalidad eskicta entre delito y castigo no
era requisito absoluto bajo la Octava Enmienda.a

AsI las cosas, el caso de Euing o. C^olifontia,s38 U.S. 11 (208) constituye un
precedente fundamental en la interpretaci6n de la ley de Three Striles en Estados
Unidos. Gary Ewing un individuo con un amplio historial de condenas por delitos
graves, fue arrestado en el aflo 2000 tras sustraer tres palos de goll de una timda, cuyo
valor total ascendla a$7,797. A pesar de que el nuevo delito no fue violento, la firalia
aplic6 la ley califomiana de Tftree Stril<es,lo qrte result6 en una sentencia de veinticinco
afios a cadena perpetua. Ia cues66n cenkal que lleg6 al Tribunal Supremo de los
Estados Unidos fue si esta condena constitufa un castigo cmel e inusitado, prohibido
por la Octava Enmienda de la Constituci6n de Estados Unidos. En una decisi6n
dividida de 5-(, el Tribunal Supremo confirm6 la sentencia. La opini6n mayoritaria,
redactada por la jueza Sandra Day C/Connor, sostuvo que la pena no era
desproporcionada a la luz del extenso historid delictivo de Ewing y del inter6s

2 Vta Sstt $m Beale, TIE Sbty of F,loing Tlt u Stti&;s Lnalus nil thc Lirlits { du Eigfttth Anailncnt
ltoporUoaaly naico, m Crininal law SbrEs (Donm Crk€r & Robect Weisberg edr., Foundadon
Pr€ss, 2fl3).
t kl.
. Rummel v. Estelh, {4It U.S. 2(} (1S0).

q
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el tercer delito se fiiase la pena mAxima obligatoria.z Estos cambim legales surgieron
en un conter(o de fuerte presi6n prlblica y polltica para combatir la criminalidad
mediante incapacitaci6n prolongada de reincidentes. A nivel federal, el Armeil C-areer

Ciminal Acl of 7984 fue una de las primeras nornas que endueci6 senten€ias por
delitos repetidos, y luego el Violent Cime Contml anil Law Enforcenunt Act of 7994
incluy6 un mecanismo federal d e Thre Strikes que aplicaba sanciones graves por tercer
delito violento o grave.3
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l-a Comisi6n de lo Jurldico del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 530, solicit6 memoriales explicativoo a: Asociaci6n de Abogados
de Puerto Ricq C-olegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n y Departamento de |usticia.

Al momento de la presentaci6n de este Informe, la Comisi6n solo recibi6 un
memorial explicativo del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACIoN

En t6rminos generales, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR)
apoya el aumento de 30 aflos a la pena fija dispuesta por ley para los casos de
reincidencia agravada. El DCR considera que este incremento, que es
sigrrificativamente mayor que el aumento de 10 aflos que podria aplicarse baio el
estatuto penal vigente, servirla como un "aliciente" para disuadir la comisi6n de
delitos graves de manera reiterada. Adenr6s, creen que enviarta un mensaie claro a la
comunidad, ayudando a desvanecer el sentimiento de impunidad y frustraci6n que
experimentan los ciudadanos y las vlctimas de delitos.

No obstante, el DCR enfatiza una recomendaci6n: que los 30 aflos adicionales
propuestos en el P. del S. 530 sean cumplidos de forma "natural". la raz6n para esta
recomendaci6n es que, de no ser asi, el termino propuesto se beneficiarla de las
bonificaciones establecidas por la ky 87-20n. H DCR ilustra esta preocupaci6n con

s [.os estados que han promulgado leyes de Thrce Stril<es (o varianEs muy similares) son los siguienhs:
New York, North Carolina, Maryland, Alabama, Delaware, Texas, Washingtoru California, Colorado,
Connecticut, Indiarn, Karsas, New Mexico, Vtginia, louisiana, Wironsiru Termess€e, Arkaruas,
Florida, Montana, Nevada, New Jersey, North Dakota, Penrsylvania, Utah, Georgia, Vermont, South
Carolina, Arizona, Massachusetts y Michigan. En total, suman 31 estados con esquemas de sanciones
para reincidentes, aunque en la mayoria de los estudioa se menciona que alrededor de 28 de estas
jurisdicciones aplican especlficamenh la modalidad de thrce stn}lr, ya que algunos estados -como
Georgia, South Carolina, Montana, Teruressee y Florida- tien€n leyes afur mdr estrictas de "two
srikes" que imponen cadela perp€tua sin derecho a libertad condicional tras doe conderus por los
delitos m& graves.
c Viase 1E US.C. 5 3559 - S€nteming classification of offenses.
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legltimo del Estado en proteger a la sociedad mediante la incapacitaci6n de
delincuentes reincidentes. La decisi6n e Ewirrg o. Califonia consolid6 la
constitucionalidad de la ley de Three Strikes y reafirm6 la amplia discreci6n de los
estados para imponer penas severas a personas con mriltiples reincidencias. Este fallo
marc6 un hito en la polltica criminal estadounidense al respaldar la filosofla de
"tolerancia cero" frente a la criminalidad persistente, arrn cu.rndo el delito no sea de
naturaleza violenta. Su implementaci6n ha sido amplia y ha sido adoptada por m6s
de 31 estadoss y el gobierno federal5.
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un eiemplo: una condena de 30 a.f,os por un delito baio la l.ey de Sustancias
Controladas, si s€ aplican las bonificaciones de 13 dlas por mes por buena conducta y
hasta 10 dlas adicionales por mes por estudios y/o trabaio (totalizando 23 dlas
bonificados), resultarla en que el sentenciado cumplirla solo 7 dlas de cada mes de
sentencia efectiva, lo que significaria cumplir rlnicammte 17 aflos de una sentencia de
30 afios, sin considerar otros beneficios por programas de estudio o trabajo. Por lo
tanto, para que el propfoito del aumento de la pena se cumpla plenamente, la DCR
insiste en que el tErmino adicional debe ser de cumplimiento natural.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo L.007 de la ky Nrim. 1U-202Q segttn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo
Jurldico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 530 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

la Comisi6n de lo furldico del Senado de Puerto Rico efechr6 un an6lisis
minucioso del P. del S. 530, segrin fue referido, tambi6n analiz6 el Cdigo Penal de
Puerto Rico, el Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n de 2011, la jurisprudencia aplicable y el memorial o<plicativo recibido.

la Comisi6n coincide en que el P. del S. 530 representa una respuesta necesaria
a la creciente preocupaci6n ciudadana por la seguridad y el sentimimto de impunidad
que afecta a nuestra sociedad. Tras un exhaustivo an6lisis de la legislaci6n propuesta,
la jurisprudencia aplicable y las valiosas aportaciones del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR), esta Comisi6n concluye que la aprobaci6n del P.

del S. 530 es indispensable para garantizar que los individuos que persisten en la
comisi6n de delitos graves enfrenten consecuencias proporcionales y efectivas,
reafirmando asl la confianza en nuestra capacidad como Estado para defmder el
orden priblico.

El C6digo Penal de Puerto Rico ya establece un rlarco para la reincidencia,
dilerenciando entre reincidmcia simple, agravada y habitual. Como vimos, la
reincidencia simple permite un aumento de hasta un veinticinco (25) por ciento de la
pena fija p.ua un nuevo delito grave tras una condena previa por otro delito grave.
Por su parte, la reincidencia agravada, en 1o pertinente a esta enmienda, se configura
cuando una persona, ya convicta y sentenciada por dos o mds delitos graves cometidos
y juzgados en tiempos diversos e independientes, incurre nuevamente en otro delito
grave. Bajo la ley acfual, la pena fija para este nuevo delito puede aumentarse en un
cincuenta (50) por ciento.

[a modificaci6n que propone el P. del S. 530 es una declaraci6n de polltica
prlblica que busca disuadir de manera m6s efectiva la comisi6n reiterada de delitos

I



7 ley para para en,endar el At6culo 11 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, seg6n enmendado,
conocido cono el "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011",
a los fines de extenderle a toda la poblaci6n penal de Puerto Rico, sin corsiderar el C6digo Penal bajo
el cual fueron senErciados y cumplen condena, la oportunidad de recibir las bonificaciones por buena
conducta y asiduidad, sujeto a las excepciones y porcentai:s de acumulaci6n pre€eptuados en dicho
Ar6culo; pata que toda persona sentenciada a cumplir Ermino de reclusi6n de noventa y nueve (99)
afros antes del dla 20 de iulio de 1989 serd bonificado como lo estipula el inciso (b) de este Aruculo, en
el c6mPuto m6ximo y mlnimo de su senhncia y serd elegible para participar del Programa de Libertad
bajo Supervisi6n Elrlr6nica, siempre y cuando asl lo deErmine Ia Junta de Ubertad bajo palabra; y
para ohos fin6 relacionados-
t Art 11 del Plan de Rmrganizaci6n del Departamento de Correcri6n y Rehabilitaci6n de 2011, PIan de
Reorganizaci6n Nt1m. 2 de 21 de noviembre de 2011, segrin enmmdado, 3 LPRA Ap. XVItr, Art. 11.
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graves. Como ha sefialado el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR),
este aumento de 30 afios servire de "aliciente" y enviare un "mensaie claro a la
comunidad" contra la impunidad. Un aspecto crucial de la postura del DCR, que esta
Comisi6n considera importante para asegurar la efectividad de la ley, es la
recomendaci6n de que los 30 afios adicionales sean cumplidos de forma'.natural,,. El
DCR ha explicado con claridad que, de no adoptarse esta medida, el t€rmino
propuesto se verla significativamente reducido por las bonificaciones ya establecidas
por lal*y 87-2020.2 Sobre este aspecto, entendemos que la propia Ley 87-2020 atiende
adecuadamente las preocupaciones presentad,B por el DCR en la medida que la ley
ya contempla que se "excluye de las bonificaciones ... toda condena que apareje pena
de reclusi6n de noventa y nueve (99) afios, toda condena que haya dado lugar a una
determinaci6n de reincidencia agravada o de reincidencia habitual, conforme
establecen el C6digo Penal de 1974, de M4 y el C6digo Penal vigente, la condena
impuesta en defecto del pago de una multa y aquella que deba cumplfuse en afios
naturales".E

La constitucionalidad de leyes que imponen sentencias severas a reincidentes,
conocidas como leyes de Three Strilcs, ha sido consistentemente conffumada por el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos. En el caso de Ewing o. Ctlifornia, supra,la
Corte Suprema sostuvo que las leyes de Three Strilcs no violan Ia prohibici6n
constitucional establecida en la Octava Enmienda (conba castigos crueles e
inusitados), ya que existe una base razonable p:ua creer que est". Ieyes promueven el
objetivo legltimo de disuadir a los delincuentes reincidentes. El Tribunal Supremo
enfatiz6 la importancia de delegar a los estados en la toma de sus propias decisiones
pollticas en materia penal. Para el Tribunal, Ia gravedad del delito en Erling no era
mer.rmente el robo de los palos de golf, sino el hecho de que fue convicto por un delito
grave despu& de haber sido previamente condenado por al menos dos delitos
violentos o graves. El Tribunal consider6 que la sentencia estaba justificada por el
inter6s del Estado en la seguridad prlblica, en disuadir a los delincuentes reincidentes,
y arnpliamente respaldada por su propio y largo historial delictivo grave. Este
precedente es fundamental, ya que valida el enloque del P. del S. 530 d considerar el



r Rummel v. EsElls {45 U.S. 253, 284 (1!)E0).
ro Id. en la p6g. 285.
rr Ewing v. California, 538 U.S. 11, 28 (2flI3) (traducci6n suplida).
tz Id. (traducci6n suptda).
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historial de reincidencia como un factor determinante para la imposici6n de una pena
significativamente mayor.

I-a jurisprudencia previa a Ewing ya habia s€ntado estas base$. En Rummel o.
Estelle, suya, el rribunal supremo de Estados unidos confirm6 una condena de
cadena perpefua obligatoria impuesta a un acusado en Texas por su tercera condena
por delitos no violentos relacionados con la propiedad. El rribunal sefral6 que el
estado de Texas estaba facultado para imponer a Rummel la carga de alguien que
simplemente es incapaz de ajustar su conducta a las normas sociales prescritas poi el
derecho penal del Estado.e El rribunal sentenci6 que la duraci6n de la seniencia
impuesta para delitos clasificados como graves reae " largely utithin the iliscretion of thc
punishing juisdiction" .to

El P. del S. 530 se alinea perfectamente con estos principios constitucionales y
jurisprudenciales. El aumento de 30 afios a la pena fija para la reincidencia agravada
no es un castigo desproporcionado en el contexto de un delincuente que ha
demostrado un pah6n persistente de conducta criminal grave, con dos o m6s delitos
graves previos. Es una medida que busca castigar severamente a individuos que
representan un riesgo continuo para la sociedad y enviar un fuerte mensaje disuasorio.

Es importante reconocer que las leyes de three strikzs han generado controversia,
con criticos que cuestionan su sabidurla. Sin embargo cada legislatura local "tiene la
responsabilidad principal de tomar las diflciles decisiones pollticas que subyacen a
cualquier esquenu de sentencias criminales".ll A juicio del Tribunal Supremo, es
suficiente que el Estado, en este caso Puerto Rico, tenga una base razonable para creer
que las sentencias drdsticamente aumentadas para delincuentes habifuales
"promueven los objetivos de [su] sistema de justicia penal de manera sustancial".l2

En conclusi6ry la aprobaci6n del P. del S. 530 promueves los objetivos de
nuesEo sistema de justicia, fortalece la seguridad prlblica y restaura la confianza
ciudadana en el sistema penal de Puerto Rico. Al imponer un aumento de treinta (30)
afios a la pena fija para Ia reincidencia agravada, este Senado envia un mensaje
inequlvoco de intolerancia hacia la conducta criminal reiterada, garantizando que
aquellos que representan un riesgo continuo para la comunidad enfrenten
consecuencias proporcionales a su peligrosidad.

POR TODO LO ANTES EELJESTO, Ia Comisi6n de lo jurtdico del Senado de
Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Segundo Informe Positivo
sobre el Proyecto del Senado 530 recomendando su aprobaci6n con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que s€ acompafia.
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Para enmmdar el inciso (b), del Ar(culo 73, de la Ley 74Gb7L-gg-enmendada,
conocida como el 'C6digo Penal de Puerto Ricol, a los fines de disponer que en
los casos donde se configure reincidencia agravada se aumentar6 3e fuinta (30l

aflos a la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido.

EXPOSICIoNDEMOTTVOS

La reincidmcia criminal es uno de los grandes retos del sistema de justicia Fnd en

Rico. lndividuos que cumplen condenas por delitos graves y reinciden en l*
conducta delictiva representan un riesgo constante para la seguridad pfblica, la

tranquilidad de las comunidades y el bimestar de la ciudadanla. En respuesta a esta

problemdtica, diversas jurisdicciones han adoptado legislaciones conocidas como "Tres

Strikes", mediante las cuales se impone uftr pena significativamente m6s severa a

aquellos delincuentes que hs'hte*-e*+ielar violcn la ley de forma recurrente. Esta

polltica ptblica busca establecer consecuencias m6s confundentes para quimes

demuestran un patr6n persistente de conducta criminal grave.

El ordenamiento jurldico penal de Puerto Rico tiene como uno de sus pilares

fundamentales la protecci6n de la vida, la seguridad y el bimestar de la ciudadanla. la
reincidencia delictiva representa una de las rvryores amenazas a ese ordm, pues refleja
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un patr6n de conducta persistente que desafia las normas sociales y las disposiciones

legales establecidas. Cuando ruvr persona, habiendo sido previammte convicta por un
delito grave, vuelve a delinquir, incuriendo en una conducta criminal simil,ar o m6s

grave, no solo infringe la ley, sino que evidencia una peligrosidad que requiere atenci6n

especial por parte del sistema de justicia.

Actualmente, el inciso (b) del Ar{culo 73 del C6digo penal de puerto Rico, l*y 74{-
2u12, segun enmenilafu, etablece un marco legal para atender los casos de reincidencia.

sin embargo, ante la creciente preocupaci6n ciudadana y el reclamo por nuyor fumeza

en la respuesta del Estado ante los actos delictivos reincidentes, se hace necesario

fortalecer este marco mediante Ia imposici6n de consecuencias penales m6s severas.

Este"roy€etod€ Estaley tiene como prop6sito enmendar el inciso (b) del Arficulo 23

det c6digo Penal para disponer que, en aquellos casos en que se configure una

reirrcidencia agravad4 se affiexrM outlerrtcr treinta (30) aflos a la pena fija dispuesta

por ley para el delito cometido. Esta medida tiene como fin disuadir de manera efectiva

la comisi6n reiterada de delitos graves, promover la seguridad ptblica y reafirmar la

confianza ciudadana en el sistema de justicia penal.

se reconoce que la funci6n rehabilitadora del sisterra penal debe ir acompaffada de

un claro mensaje de intolerancia hacia la reincidencia criminal. El aumento sustancial de

la pena en casos de reincidencia agravada persigue precisamente eso, enviar un mensaje

inequlvoco de que el orden priblico serd defendido con firmeza ante quienes insisten en

hansgredirlo.

Esta Axrmblea kgislativa entiende que esta enmienda 
"s 

un paso necesario y
urgente para atender los reclamos de nuesha sociedad por rnayor seguridad y para

garantizar que aquellos individuos que representan un riesgo continuo para la

comunidad enfrenten las consecuencias correspondientes.
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1

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1 - Se eniaiendo mmienda el ircigo (b), del ArUcuIo 73, delal*y 7&20L\

*gfin enmmihda, conocida como el ]C6digo Penal de Puerto Ricol para que lea como

sigue:

'ArHculo B. - @rados v pena de reincidencia.

G).

(b) Habra reincidencia agravada cuando el que ha sido convicto y sentenciado

anteriormente por dos o m6s delitos graves, cometidos y juzgados en tiempos diversos

e independientes unos de otros, incurre nuevamente en otro delito grave. En+etedpe

l0 En este tipo de reincidencia se aumentar6 30 treiata (30)

I I a-flos a la pena fija dispuesta por ley para el delito cometido.

12 (c)..."

13 Secci6n 2 - ClSusula de Separabilidad

l4 Si cualquier disposici6n de esta ky fuera declarada inconstitucional, las dem6s

15 disposiciones mantendr5n su vigencia y aplicabilidad.

16 Secci6n 3. - Vigencia.

17 Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

18 aprobaci6n.

)
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del
Proyecto del Senado 629 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que
se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 629, sr;gtn presentado, tiene el prop6sito de establecer la
nl-ey para la Asignaci6n de Asistentes de Hogar a Personas en Situaci6n de
Vulnerabilidad", a los fines de otorgar un(a) ama de llaves o asistente de hogar de manera
obligatoria a personas encamad.rs, person:rs con una enfermedad terminal diagnosticada,
y otras poblaciones vut:rerables; ordenar al Departamento de la Familia identificar los
fondos necesarios para su implementaci6n; y para otros fines relacionados.

El autor de esta pieza legislativa expone que seg{rn el Censo de los Estados Unidos,
para julio de 2023, en Puerto Rico alrededor del 21 .3 % de la poblaci6n (aproximadamente
679,000 personas) tenla 65 afios o mAs, Io cual represent6 una de las tasas de
envejecimiento m6s altas entre jurisdicciones estadounidenses. Esta tendencia, producto
de Ia baja natalidad y la migraci6n de adultos j6venes, ha generado un aumento
significativo en las necesidades de cuidado prolongado.

Segrin el "Perfil Sociodemogr6fico de la Poblaci6n de Adultos Mayores" publicado
por la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA) en ruryo
de 2V24, el at5.6% de las personas de 60 afios o m6s report6 dificultades para caminar o
subir escaleras, y urt 44.3% indic6 tener algrln tipo de impedimento flsico o cognitivo.
Esto significa que una gran proporci6n de adultos rvryores necesita asistencia en

GOBIERNO DE PUERTO RICO

TRNfi IIES Y RFCOFI}S SEHff IO
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actividades b5sicas de la vida diaria como bafiarse, vestirse, prepariu alimentos, tomar
medicammtos, o incluso movilizarse dentro del hogar.

En cuanto a las personas con enfermedades terminales o encamadas, el
Departamento de Salud de Puerto Rico y el sistema de salud prlblica han documentado
una carencia significativa de servicios de apoyo domiciliario eshucfurado. Aunque no
hay una cifra p(rblica exacta del total de personas encamadas, informes de entidades
como eI Puerto Rico Public Health Trust destacan que la falta de acceso a cuidadores
capacitados en el hogar genera hospitalizaciones innecesarias y deterioro prematuro de
las condiciones cr6nicas.

Adem6s, el autor de este proyecto legislativo persigue hallar una respuesta
estructural y permanente a esa realidad, mediante la creaci6n de un programa
obligatorio, bajo la administraci6n del Departamento de la Familia, que asigne asistentes
de hogar (amas de lLaves) a personas m situaci6n de vulnerabilidad. Este modelo no solo
permitir5 que estas personas vivan con dignidad en sus hogares, sino que tambi€n
aliviard la carga de los cuidadores informales, reducir6 costos hospitalarios evitables y
generar6 empleos en el sector de servicios comunitarios.

INTRODUCCI6N

I^a Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social estudi6 el texto de la ky Nrlm. 117
del 30 de junio de 1968, segfin enmendada, mejor conocida como "Ley Orgdnica del
Departamento de la Familia". En segunda instancia, se observ6 la ky Ndm. 76 de 24 de
iulio de 2013, seg(rn enmendada, meior conocida como "ley del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Finalmente, se
evalu6 la viabilidad en t€rminos ptesupuestarios y fiscales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar,
en aras de anahzar y estudiar el P. del S. 629, solicit6 y obtuvo memoriales explicativos
para sustentar una evaluaci6n laboriosa del proyecto por parte del Departamento de la
Familia, el Departamento de VMenda, y la Oficina de la Procuradora de las Personas de
Edad Avanzada (OPPEA).

Departarrento de la Familia

EI Departamento de la Farnilia expres6 que conforme a los estatutos legales que
rigen su proceder, dar6 prioridad al desarrollo de actividades de informaci6n y
educaci6n social dirigidas a la prevenci6n primaria de problemas que afecten las
familias y a la comunidad; la coordinaci6n de servicios que promuevan una buena
convivencia familiar y comunitaria en las que participm las familias y lia comunidad; el
fomento y coordinaci6n de servicios para el desarrollo y cuido de la niflez; y la
participaci6n de organizaciones de la comunidad, mediante acuerdos coniuntos entre
gobiemo y comunidad para solucionar problemas comunes como la criminalidad,
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violencia dom6stica, maltrato de menore+ uso y abuso de drogas, deserci6n escolar, y
cualesquiera otros problemas que se presenten de tiempo en tiempo.

Especlficamente, el Departamento expres6 que la Administraci6n de Servicios a
Personas de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos, es una de las cinco (5)

Administraciones Auxiliares de la Administraci6n de Familias y Nifios (ADFAN)
adrritas al Departamento de la Familia. ta ADFAN comparte las facilidades de las
Oficinas Centrales, Regionales, Centes de Servicios Integrados y Oficinas Locales. Los
servicios para adultos mayores (60 afios o m6s) y adultos con discapacidad de (18 a 59
affos), fueron creados en el afio 7972.

El Departamento concluy6 su ponencia expresando su p,uecer respecto a la
medida objeto de este informe, alegando que el mismo pudiera ser redundante ya que,
al presente, el Departammto de la Familia ya idertifica nuevos fondos p.ua esh
servicio, con las metas de aumentarlo y atender un mayor ntmero de personas
vulnerables, como lo son los adultos rvryores y adultos con impedimentos. Expres6,
adem6s, a trav6s de los municipios, organizaciones comunitarias, organizaciones de Fe,
Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, Acci6n Social de Puerto
Rico, planes m6dicos, Home Care, etc., tambi€n se pueden obtener servicios de ama de
llaves para las personas de edad avarrzad,a que asl lo necesiten. Concluye su ponencia
expresando que conforme la Ley PROMESA, toda medida legisLativa que

J

A trav6s de dicha Secretaria Auxiliar, los servicios que se ofrecen a adultos
fiuryores de 50 aios son: Odentaci6n, Referimiento, Protecci6n Social, Cuidado
Sustituto, Centros de Actividades Mriltiples piua Personas de Edad Avanzada
(CAMPEA), Protecci6n contra el Maltrato Institucional (UMIA) y Auxiliares en el Hogar
(conocidos coma Arna de Llaves o Asistentes en el Hogar). Mediante el programa de A
del Auxiliares en el Hogar se ofrecen servicios a adultos lrvryores y adultos con
impedimentos f{sicos que no pueden realizar sus actividades del diario vivir, atender
su cuidado personal, manejo del hogar, y carecen de familiares que puedan atender sus

necesidades adecuadamenE o no cuentan con recurses fiscales parla costear el mismo.

Actualmente, el Programa de Servicios a Adultos esta atendiendo 1361 adultos
mayores y adultos con impedimentos a kav6s de todo Puerto Rico. Esperamos que, para
el mes de junio de 2025, se est€n atendiendo 1,500 adultos ruryores y adultos con
impedimentos, para cuyos recurses fiscales est6n asignados para este aflo fiscal 2024-

2025, para 1o cual est6n presupuestados $18,000,000.00. Es importante sefialar que los
serrricios de Auxiliares en el Hogar que ofrece el Departamento de la Familia estdn
dirigidos a los adultos m6s vuLrerables y que requieren ser protegidos por el Estado al
no contar con recursos familiares o firales para pagar el mismo. Este servicio se presta
por tres (3) horas, cinco (5) dias a la semana, induyendo dias feriados. Existen
excepciones que se autorizan cuando son dos o mds adultos mayores o adultos con
impedimentos en la residencia.
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pot€ncialmente pueda representar una modificaci6n en el presupuesto de una agmcia
del Gobierno de Puerbo Rico, debe incluir expresamente La fuente de fondos para que s€
implemente lo que se propone.

D epartamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda expone son el ente gubemamental responsable
de el,aborar y eiecutar la polltica publica de la vivienda y el desarrollo comunal del
Gobierno de Puerto Ricq y de administrar todos los programas del gobiemo en este
campo. Como parte de sus funciones, el Departammto establece las directrices
program6ticas para alcanzar y adminiskar el desarollo de todos los programas y
actividades err el campo de la vivienda de inter€s social, adem6s de promover la
participaci6n de entidades privadas en el desarrollo de la vivienda de inter6s social y en
el desarrollo comunal.

El ente administrativo enfatiz6 que la comunidad de adultos [uryores en Puerto
Rico es una de las prioridades dentro de la Politca Publica del Departamento de la
Vivienda. Mediante, la Ley Ntm. 173 de 37 de agosto de 1995, seg(n enmendada,
conocida coma la "[ry del Programa de Pareo Estatal de Arrendamiento para Viviendas
de Veteranos y Subsidio de Arrendamiento y Mejoras de Vivienda para Personas de
Mayor Edad con Bajos Ingresos" (17 L.P.R.A. $ 149L nota), se estableci6 el marco legal
para el desarrollo de iniciativas dirigidas a abnder las necesidades de vivienda, de la
poblaci6n de adultos mayores con ingresos limitados en Puerto Rico. A esos fineq la ley
faculta al Secretario (a) de la Vivienda a crear un prograrna a subsidiar el pago mensual
del arrendamiento de la vivienda y de los intereses sabre prdstamos otorgados a las
persorus de mayor edad o a los familiares con quienes estos residen permanmtemente
para realizar meioras para facilitar su movilidad y disfrute de su hogar.

Igualmente, el Departamento en cumplimiento con, la Ley Ntm. 121 de1 1 de
agosto de 2019, segrin enmendad& conocida como lia "Carta de Derechos y la Polltica
Publica del Gobierno a Favor de los Adultos Mayoresrr, el Departamento adopt6 un rol
activo y comprometido con la protecci6n y el bienestar de esta poblaci6n. El Ardculo 8

(8 LPRA S 1518) de dicha ley impone una serie de responsabilidades espedficas al
Departamento, entre las que se incluyen: ofiecer atenci6n inmediata ante situaciones de
maltrato o negligencia; identificar vivimdas hansitorias en casos de emergencia;
enmendar contratos de arrendamiento cuando el adulto mayor convive con una persona
maltratante; asegurar la atenci6n adecuada por parte de los agentes administradores de
vivienda; y desarrollar programas de vivienda orientados a Las necesidades particulares
de los adultos uuryores. Ademds, Ia ley exige promover opciones habitaciondes
accesibles, con servicios de apoyo, y modelos de vivienda dignos, seguros, indusivos y
libres de barreras arquitect6nicas.
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En relaci6n con la medida obieto del pres€nte informe, el Departamento de Ia
Vivienda recomend6 que se inEoduzca expres.rmente d texto del proyecto una
disposici6n que prohlba que personas registradas en el Registro de Personas Convictas
por Maltrato a Adultos Mayores, creado mediante el ArUculo 1.1. de la Ley Ntm. 121-
2019, puedan ser elegibles para brindar servicios coma arus de lLaves o asistentes de
hogar. Esta exclusi6n resulta fundamental para garantizar que las personas en situaci6n
de vulnerabilidad reciban servicios de apoyo en un entomo seguro, libre de riesgos, y
conforme al est6ndar de protecci6n que exige nuestra politica publica de envejecimiento
activo e inclusivo. Adem6t el Departamento sefial6 enmendar el Arfculo 3 del Proyecto
del Senado 629 a los fines de substituir la referencia a "personas mayotes de 65 afios que
vivan solos y presenten limitaciones flsicas severas" por rrpersonas uuryores de 60 aflos
que vivan solos y presenten limitaciones flsicas severas", a los fines de armonizar la
redacci6n de la medida con el marco normativo vigente y garantizar la coherencia con
la politica p(blica de inclusi6n y protecci6n integal de los adultos mayores en Puerto
Rico.1

Finalmente, el Departamento concluye su ponencia expresando que la creaci6n de
un programa estrucfurado para la asignaci6n obligatoria de asistentes de hogar, segtn
lo propuesto en la medida, representa un paso afirrrativo hacia la atenci6n integral de
estas poblaciones. Por lo que, endosa el principio y la intenci6n del proyecto instando
su disposici6n para colaborar en la esbucturaci6n e implementaci6n efectiva de
iniciativas afines.

la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada compareci6 ante
esta Comisi6n mediante memorial explicativo en el cual expuso que su funci6n
principal es velar por el respeto y el cumplimiento de los derechos de las Personas de
Edad Avanzada. A esos fines la OPPEA planifica y coordina con las distintas agencias
p(rblicas o entidades privadas, el diseffo y desarrollo de los proyectos y programas
encaminados a atender las necesidades de la poblaci6n de edad avanzada en armonla
con la polltica pdblica enunciada en virtud de la Ley Federal N(m. 89J3, supra, y de la
l*y lZl-2079, seg(n enmendada, conocida como "Carta de Derechos y la Politica
P(blica del Gobiemo a favor de las Adultos Mayores".

Punte6, adem6s que la poblaci6n de personas mayores de 60 afios en Puerto Rico
cada vez es m6s numerosa. Con el crecimiento de este sector demogr6fico y las
condiciones de salud seg(n Ios datos estadisticos presentados, aummta tambi6n la
necesidad del servicio de amas de llaves o asistentes de hogar. Sin embargo, hay escasez
de estos profesionales en la isla, una situaci6n que pone en manifiesto la vulnerabilidad

1 Reulta menesEr nencionar que el pasado 13 de agosto de 2025. kascendi6 por mfltiples rotativqs
prirripalee de Puerto Rico que la lunta de Supervisi6n Fiscal [SF), autoriz6 eI desembolso de 15 millones
a los Municipios para el servicio de "ama de lLaves".
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de miles de personas adultas mayores que viven solas y sin ninguna ayuda para hacer
tareas b5sicas tales como asearse, alimentarse o limpiar sus hogares.

En cuanto a l,a medida objeto de este informe Ia OPPEA recomienda que se

enmierde el Articulo 3 del Proyecto a los efectos de establecer de manera precisa y clara
que el servicio se brinde a la persona adulta mayor de 60 affos que viva solo y presente
limitaciones fisicas o cognitivas severas. A esos fines expres6 que el concepto

"limitaciones fuicas severas" resulta amplio e impreciso, lo que puede ocasionar falta de
uniformidad en la cualificaci6n y evaluaci6n de casos, y posibles exclusiones arbitrarias.
Adem6s, a su entender, omite expllcitamente el reconocimiento de limitaciones
cognitivas como causa de vulnerabilidad funcional, a pesar de que existe un gran
n0mero de adultos rnayores con limitaciones cognitivas signfficativas tales como
demencias, trastomo neurocognitivo o condiciones deterioran de memoria o juicio que
comprometen su seguridad personal. La OPPEA recomienda enmendar el texto para
incluir exphcitammte las limitaciones flsicas severas como las condiciones por las que
una persona puede cualificar para los servicios. Adem6s, propuso que se adopte una
definici6n estandarizada que abarque limitaciones ffsicas, cognitivas o emocionales,
seg{rn evaluaci6n profesional y la utilizaci6n de instrumentos validados
intemacionalmente y de f6cil aplicaci6n por personal capacitado.

De otra parte, la OPPEA afiadi6 m sus recomendaciones la necesidad de aclarar
el concepto de "obligatoriedad" a los fines de establecer que ser6 tnicamente el DF
quienes estardn obligados de proveer el servicio una vez solicitado por el ciudadano,
salvaguardando asI Ios deredros constitucionales de nuestra poblaci6n de adultos de
edad avanzada y que de esta forma no se interprete la imposici6n de estos servicios a
ningrin ciudadano.

La OPPEA manifest6 su endoso al obietivo central del Proyecto del Senado 529 y
recomienda su aprobaci6n con las enmiendas propuestas para garantizar su viabilidad,
efectividad y equidad. Concluy6 expresando que la asignaci6n estructurada de
asistenEs de hogar representa una herramienta clave para proteger el derecho de las
personas mayores a vivir en comunidad en condiciones de digiidad, seguridad y
acompafl amiento humano.

En cumplimiento con el.Ardculo 1.007 de la Ley 107-2020, segdn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de
lngresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que el
Proyecto del Smado 629 no impone una obligaci6n econ6mica en eI PresuPuesto de los
gobiemos municipales.
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CONCLUS16N

Habiendo aterrdido las enmiendas solicitadas por las agencias comparecientes,
esta Comisi6n entiende que la medida provee un r herramimta necesiuia y beneficiosa
para nuesEa sociedad. Resulta indudable concluir que iniciativas como las que atiende
esta medida legislativa impactaran positivamente a nuestos adultos mayores y debe
gozar del apoyo de nuestra Administraci6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Inlorme Positivo sobre el Proyecto del Senado 629,
recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirilliado electr6nico
que se acompafia.

te tido,

ez
Preaidenta
Comici6n deV
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La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico considera
meritorio la aprobaci6n del Proyecto del Senado 629 con las enmiendas en el entirillado
electr6nico que se acompafia. A iuicio de esta Comisi6n, el prop6sito que persigue la
medida obieto de este informe es uno loable y a fin con la pottica p(blica del Gobierno
de Puerto Rico de atender adecuadamente las necesidades de nuestros adultos mayores.
Se han incluido las enmiendae sugeridas por el Departamento de la Viviend& asl como
las realizadas por la OPPEA a los fines de aclarar los tdrminos relacionados a la poblaci6n
que cualificar{a para recibir los servicios de ama de llaves y aclarar el concepto de
"obligatoriedad" segrin expresado en sus memoriales presentados ante esta Comisi6n.

De otra parte, esta Comisi6n toma conocimimto de la inlormaci6n fiscal brindada
por el Departamento de la Familia en torno a los costos que representa la implantaci6n
del programa que se establece en el proyecto objeto de evaluaci6n. En conformidad, esta
Comisi6n entiende que, seg{rn manifestado por el propio Departamento, ya estos cuentan
con fondos identificados para cumplir con esta responsabilidad. Incluso, ha trascendido
que la funta de Supervisi6n Fiscal flSF), aprob6 un deserrbolso de 15 millones de d6lares
en favor de los Municipios para atender esta necesidad en la poblaci6n de adultos
mayores.
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LE"Y

Segrln el Ceruo de los Estados Unidos, para julio de 2023, en Puerto Rico alrededor

del A3% de la poblaci6n (aproximadamente 579,000 personas) tenla 55 aflos o rr6s, lo

cual representa una de las tasas de envejecimiento rn6s altas enke jurisdicciones

estadounidenses. Esta tendencia, producto de la baja natalidad y la migraci6n de adultos

j6vmes, ha generado un aummto significativo en las necesidades de cuidado

prolongado.

A su vez, segdn el "Perfil Sociodemogr6fico de la Poblaci6n de Adultos Mayores"

publicado por la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)

err mayo de W24, el 45.5% de las personas de 60 afios o m5s report6 dificultades para

caminar o subir escaleras, y ua 44.3% indic6 tener algtn tipo de impedimento flsico o

cognitivo. Esto significa que una gran proporci6n de adultos mayores necesita asistencia

(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)

GOBIERNO DE PTIERTO RICO

Para establecer la "Ley para la Asignaci6n de Asistentes de Hogar a Personas en Situaci6n
de Vulnerabilidad", a los fines de otorgar un(a) ama de llaves o asistente de hogar de
llanera obligatoria a personas encamadas, personas con urul enfermedad terminal
diagnosticad4 y otras poblaciones vulnerables; ordenar aI Departamento de la
Familia idmtificar los fondos necesarios para su implementaci6ry y para otros fines
relaciorados.

UPOSICION DE MOTTVOS
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en actividades b6sicas de la vida diaria como bafrarse, vestirse, preparar alimertos, tomar

medicamentos, o movilizarse dentro del hogar. En cuanto a las personas con

enfermedades terminales o encamadas, el Departamento de Salud de Puerto Rico y el

sistema de salud prlblica han documentado una carencia significativa de servicios de

apoyo domiciliario estructurado. Aunque no hay una cilra pdblica exacta del total de

persoru$ encamadat informes de entidades como el Puerto Rico Public Health Trust

destacan que la falta de acceso a cuidadores capacitados m el hogar genera

hospitalizaciones innecesarias y deterioro prematuro de las condiciones cr6nicas. Este

proyecto busca dar una respuesta estructural y permanente a esa realida4 mediante la

creaci6n de un programa obligatorio, bajo la administraci6n del Departamento deLa

Familia que asigne asistentes de hogar (amas de llaves) a personas en situaci6n de

vulnerabilidad. Este modelo no solo permitir6 que estas personas vivan con dignidad en

sus hogares, sino que tambi6n aliviar6 la carga de los cuidadores infornrales, reducird

costos hospitalarios evitables y gmerard empleos en el sector de servicios comunitarios.

DECRETASE POR IA ASAMBLEA LEGISI-ANVA DE PIIERTO NCO:

I Ar(culo 1.- TItulo

2 Esta Ley se conocer6 como "l,ey para la Asignaci6n de Asistentes de Hogar a

3 Personas en Situaci6n de Vulnerabilidad".

4 Affculo 2.- Definiciones

5 Para efectos de esta lcy, los sigu.ientes t€rminos tendrAn el significado que a

6 continuaci6n se expresa:

7 a) Persona encamada: Toda persona que, debido a una condici6n m€dica

8 certificada perrnanece en cama o postrada por la mayor parte del dla y

9 requiere apoyo continuo para sus funciones b6sicas.
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I b) Persona con enfermedad terminal: Toda persona con diagn6stico m6dico

certificado de enfermedad incurable y degenerativa, con expectativa de vida

limitada a seis (6) meses o menos, segtn criterios clInicos.

c) Asistente de hogar (Ama de llaves): Persona adiestrada, con certificaci6n bdsica

en cuidado dorniciliario, y que no aparezca rcgisbado en el Registro ile Personas

Convictts oor Maltrato a Ailultos Mcvores, provee apoyo en labores

dom6sticas, preparaci6n de alimente, limpieza, acompallamimto, supervisi6n

no medica, y apoyo besico funcional, sin sustituir al personal de enferrnerla.

d) Vulnerabilidad funcionat Condici6n ftsica, cognitiva o emocional que limita la

capacidad de la persona p,ua valerse por sI misma, determinada mediante una

evaluaci6n por personal profesional.

Ar6culo 3 - Otorgamiento del Servicio

Se ordena al Departamento de la Familia, a establecer un programa paraL.prtrta

a) Personas encamadas;

b) Personas con enfermedad terminal diagnosticada;

c) Personas ffyeres de 65 a5€E qEe yivan n€ta6 y lees

oe+,erff) adultas mavores de 60 anos o ndp aiaan solas u Dresenten limitaciones

fitncioubs si frroEzn< tales rotnn rli6ort tnA io arnnlilat nnn alimentarse

2

3

4

5

6

7

I

9

0

14 solicitud, asignar obligatoriamente un(a) ama de llaves o asistente de hogar a:

15

1l

12

13

16

t7

18

l9

20 e i e ca tar actia idade s b dsicn s de la oida diaria; o limitaciones coenihaas que afucten su
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4

d) Cualquier otra persona que, a juicio del Departamento de la Famili+ cumpla

con los criterios de vulnerabilidad funcional.

ArHculo 4 - Evaluaci6n y Certificaci6n

El Departamento de la Familia serd responsable de establecer los criterios de

evaluaci6n, certificaci6n de elegibilidad y asignaci6n del personal, en coordinaci6n con

las agencias pertinentes, trabajadores sociales y profesionales de la salud.

ArHculo 5 - Financiamiento

Se ordena al Departamento de la Familia a identificar y asignar los fondos necesarios

para la implementaci6n de esta Ley, incluyendo la utilizaci6n de fondos estatales,

federales, programas de salud existentes, y colaboraciones con entidades sin fines de

lucro.

Ardculo 6 - Reglamentaci6n

El Departamento de la Familia adoptar6 la reglamentaci6n necesaria para

implementar esta Ley en un termino no mayor de ciento ochenta (180) dlas a partir de su

aprobaci6n.

Ardculo 7 - Vigencia

Esta Ley entrar6 en vigor hmediatamente se*nta (60) ilias despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

l^a comisi6n de Fanrilia, Mujer, peraonag de la Tercera Edad y poblaci6n con
Divereidad Funcional del senado de puerto Rico, recomienda la 

"p.od.i6r, 
d"l p. del s.

635 con enmlendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

, ^ ?.*dida tiene er prop6sito de crear la try "prognama piloto de centralizaci6n
.,e Dervlcros para Hersonas con Diversidad Furrcionar", mejor conocida como la ,,Ley
centra", a los fines de establecer un prograrra p oto que centralice los servicios
interagenciales del Gobiemo de pue*o Rico dirigidos 

" p.oo*" .or, air"oia"a
l.Yod, incluyendo aquellas diagnosticadas dentJ del 

"rp""to 
autista, conei fin defacilitar su acceso y manejo eficiente de dichos sewicios; y para otros fines relacionados.

n{rnOpUCCI6r.r

impedimentos en puerto K:: 
Tqr9r"-"o un pilar tundamental "ii" p"[i." fruri."or:"ht a salvaguardar la dignidad la incrusi6r y er bienestar a" r"" p'our""iori"r'^a"

vulnerables, particularmente iquellas con condiciines como er rrastorno a"r r"p*t 
"llF" tr-e) EI Proyecto del senado 635 surge como una respuesta lesislativaindispensable ante las necesidades inmediatas idenlficadas ";;;".;;;g"ff;" "servicios gubemamentals, gue obliga a miles de persoru$ a rulvega' procesosburocrdticos complejos, dejando atr6s Jportunidades de'indepena"".i" y-firiiuJ. r.tu

brucixal

GOBIERNO DE PUERTO RICO

/,.
,f.

ri
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medida busca formalizar un mecanismo de centralizaci6n de servicios, aline6ndoe€ con
el mandato de entidades como la Defensorla de las Personas con lmpedimentos (DPI) de
promover acciones afirmativas y coordinar esfuerzos Para lia Protecci6n de los derechos
de esta poblaci6n.

ALCANCE DEL INFORME

Para la redacci6n de este Informe la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional solicit6 y recibi6 las ponencias de la
Adminiskaci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV), el Departamento de la Familia,
la Defeneorla de lae Peroonas con Impedimentos (DPI), el Departamento de
Transportaci6n y Obrae P6blicas (DTOP), el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanoe (DTRH) y ELI Foundation Puerto Rico.

Igualmente, se peticionaron memoriales al Departamento de Salud, Departamento
de Educaci6n, PRITS, AAFAF y ala Organizaci6n Alianza Autismo de Puerto Rico. No
obstante, al momento de redactar este informe, no hablan remitido sus comentarios al
respecto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 635 (P. del S. 535) propone crear la "Ley Centra", mediante
la cual se estableceri un programa piloto para centralizar los servicios gubemamentales
dirigidos a personas con impedimentos, incluyendo individuos denko del esPectro

autista, garantizando el principio de inclusi6n y equidad en la prestaci6n de servicios.

Esta iniciativa legislativa reafirma el compromiso del Gobierno de Puerto Rico con
la equidad e inclusi6o elevando a rango de ley una funci6n que responde a las carencias

identificadas en el acceso a servicios esenciales. Se vincula con los principios de derechos

fundamentales establecidos en el Ar6culo II de la Constituci6n de Puerto Rico, que

protege la dignidad del ser humanq y con leyes complementarias como la Ley Federal

Nrlm. 9,112 (Ley de Rehabilitaci6n) y la I*y 23&2004 (Carta de Derechos de las Personas

con Impedimentos), fortaleciendo un fiurrco normativo integral. Durante el proceso de

evaluaci6ry la Comisi6n analiz6 detalladamente las ponencias de la Adminjstraci6n de

Rehabilitaci6n Vocacional (ARV), el Departamento de la Familia, la Defensoria de las

Personas con Impedimentos (DPI), el Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas

(DTOP), el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y ELI Foundation
Puerto Rico, cuyas perspectivas tdcnicas y exPertas han enriquecido el an6lisis,

respaldando la pertinencia y viabilidad de la medida en un contexto donde la
hagmentaci6n de servicios sigue siendo un desaffo persistente.

$
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Esta medida establece un modelo de "ventanilla (nica" ffsico o virfual, coordinado por la
Defeasorla de las Personas con Impedimentos @PI), en colaboracidn con agencias como
el Departamento de la Familia, Departamento de salud, Departamento de Educacioru
Adminishaci6n de Rehabilitaci6n vocacional, Departamento del rrabajo y Recursos
Humanos, centro de servicios al conductor y la oficina de hotecci6n y bef"nsa de las
Personas con Impedimentos. El enfoque general de la medida radici en abordar la
dispersi6n acfual de resporuabilidades mtre agencias, que genera ineficiencias y vulnera
la dignidad de los usuarios, promovimdo en su lugar una coordinaci6n interagencial
eficiente que facilite el acceso a servicios esenciales como evaluaciorro *'6di."r,
educativas, vocacionales y de apoyo social, todo b"jo * marco de accesibilidad flsica,
tecnol6gica y lingiilstica alineado con la Amcicans uith Disabilifies Acf (ADA) y leyes
locales como la l*y 44de2 de iulio de 1985 y lal*y 2i8-20M, segrrn enmmdadis.

I.a exposici6n de motivos del proyecto subraya que en puerto Rico miles de
personas viven con impedimentos, enfrentando barreras significativas para acceder a
servicios gubemamentales debido a la dispersi6n entre agencias y h rat" a"
coordinaci6n. las personas_ con impedimentos y sus familias deben visitar mrlltiples
agencias, completar formularios duplicados y navegar procesos complejos, lo que
vulnera su dignidad. Por ello, se propone institucionaliiar * ptog.uoo'piloto que
agrupe servicios en un solo punto de contacto, facilitando orientaci6n, trarrites y una
experiencia accesible y eficiente. La medida reconoce que muchas persoms flegan con
diagn6sticos como Trastomo del Espectro Autista (rEA), cuya inclusi6n es un faJtor que
promueve la equidad. Este enfoque no solo aborda ineficierrias adminiskativas, sino que
alinea con est5ndares intemacionales como los promovidos por la organizaci6n Mundial
de Ia saftrd (oMS) en modelos de Rehabilitaci6n Basada 

"n 
l" co,^,iridad (RBC), y con

marcos federales como la workfore lnnooation and opprtunity Act (lMoa), iomeniandounl 
:ntegraci6n hollstica que abarca aspectos eduiativos, 

- 
voc."ior,rl", de salud y

sociales para maximizar Ia autonomla y participaci6n plena en la sociedad. H p;;ama
pilotq con una duraci6n de dos aflos, incorpoia mecanismos de evaluaci6n b"s"io, 

"r,informes anuales que incluyen estadrsticas, recomendaciones y andlisis de viabiridad
para expansi6ry aseguando una implementacidn frecuente y basada en evidencia que
l""qt" 4ustes segrin los resultados obtenidos, mientras que el uso de plataformas
tecnol6gicas para evitar duplicidades y gararfttzar interoierabilid"a ,"pr"""itu ,r,elemento innovador que optimiza recursos"y reduce el desgaste 

",,r*i.J | ffiti*para los usuarios.

^-- _j1 su eskuctura operativa, la medida asigna funciones clave al programaCENTRA, como servir de punto rinico de eniada para soricitudes, coordinareveluaciones y seguimiento con agencias participantes, capacitar personal especializadoen discapacidad y procesos. interigenciies, y establecei sistemi de a"""ir,p"no.or,informes peri6dicos, todo bajo ."teid".", de accesibilidad ,ry" *-pl".."orrl-"'a-ni. rrpresupuesto se regula mediante la identificac6n inicial de ,".**, ;lg;;;,';."

hl
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provisiones para peticiones futuras y un Memorando de Entendimiento (MOLD que

asegura el uso alineado de fondos, incluyendo federales disponibles, lo que mitiga
impactos fiscales y promueve sostenibilidad a largo plazo. I-a reglamentaci6lL a cargo de

las agencias en un plazo de 120 dlas y en coordinaci6n con la DPI y la Pucrto Rico

lnlormation anil Tecfuology Serzres (PRIIS), facilita una adaPtaci6n Agil, mientras que la

vigencia inmediata responde a la urgencia de las necesidades de Ia poblaci6n,
permitiendo una acci6n rapida sin dilaciones irmecesarias.

En conjunto, estos elementos crean un nrarco legal robusto que no solo centraliza
servicios, sino que fomenta una cultura gubemamental inclusiva, reduciendo barreras

sist6micas y aline6ndose con principios de derechos humanos que priorizan la diSnidad
y la equidad para penonas con discapacidad en Puerto Rico. Desde una perspectiva

estructural, el proyecto se distingue Por su enfoque inclusivo y colaborativo,
maximizando recursos existentes a haves de alianzas intersectoriales. Por rlltimq las

enmiendas incorporadas a la pieza legislativa aseguan adaptaciones futuras y se

encuentran alineadas con las recomendaciones de las ponencias recibidas.

PONENCIAS DE ENTIDADES CONSULTADAS

La ponencia sometida por Ia Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV),

expres6 un respaldo a Ia medida, calfic6ndola meritoria y que sirve como dep6sito
fundamental para la misi6n institucional de la ARV.

En sus observaciones especificas a la medid4 la ARV destaca que el Programa
CENTRA, propuesto para orientaci6rL recibo de solicitudes y coordinaci6n interagencial
en servicios a personas con impedimentos, debe respetar estrictamente las resEicciones

de fondos federales seg(n la Ley 93-772 y la reglamentaci6n en 2 CFR Parte 200 y 34 CFR

Parte 361, asegurando que todos los costos sean razonables, necesarios, permisibles,

directamente relacionados con servicios autorizados en el Plan Individualizado para

Empleo (PIPE), debidamente documentadot respondiendo a necesidades identificadas y
cumpliendo criterios de eficiencia y econornla, y alineados con la polltica firal vigente
de la agencia.

Como parte de sus recomendaciones a la medida, plantearon corregir el nombre

de la entidad coordinadora de Oficina de la ftocuradora de las Personas con

Impedimentos (OPPI) a Defensoria de las Personas con lmpedimentos (DPI), en virtud
de la tey Nrlm. 158 de 2015 que derog6 la I-ey 7L2073 y actualiz6 la denominaci6n para

A Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional (ARV)
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reflejar con F€cisi6n la estructura gubernamental actual. Ademes, se resalta el modelo
existente bajo lawloA, que establece 15 Centros de Gestion Oni ca o Anarican lob centss
$lc) :" 6reas locales especlficas como Noreste, Carolina, Mana( Dorado,'n"y"-0"
comerio, sureste, suroeste, Guayama, Noroeste, Mayagiiez Ias Marfas, Norte ientral,
Guaynabo Toa Baja, Montafra, ponce, Surcenkai y San |ian, donde op"r"., .o-o p,_,o,
de acceso para asistencia en empleo, capacitaci64 educaci6n y ri*Li* a" I*r"
alineando inversiones para un sistema di fuerza laboral de alta calidad, 

"u"*"io. yacce.sible que incr-emente prosperidad, crecimiento econ6mico y competitividad gtobal
mediante actividades que mejoren empleo, retmci6ry g";r.i"" y credericrales
postsecundarias.

Finalmente, la ponencia propone integrar er programa CENTRA al modelo de ros
AJC para fortalecer el acceso a informaci6n rr,"aiut tJ or,u plataforma virtual o flsica
interoperable entre agencias, incorporando tecnologlas emergentes para accesibilidad
como 

_ 

navegaci6n adaptada y opciones audiovisuales, prombviendb asi la inclusi6n
digital yreiterando el compromiso de colaboraci6n de la agencia para la implementaci6n
exitosa del proyecto, destacando su potencial paru optimirar servicios, reducir barreras
y mejorar sustancialmente Ia calidad de vida de las personas con impedimentos en puerto
Rico.

B. de la Familia

. . [-a ponerria presentada por el Departanento de la Familia expres6 un apoyopositivo y condicionado al proyecto del senado 635, describi€naoto 
"o'rrro 

,rrr-"rir".ro
glcomiable para cenkalizar yrvici-o1 interagenciales dirigid;; ;;;;;; .""discapacidad alineado con la misi6n der Depardmento bajo r.Ly o.iaii"" N,i-. rnde 1968, segrln enmendada, y el plan de Reoiganizaci6n fV,im. f ae fgSi gr" p.io;ir" 

"fdesarrollo de actividades de informaci6n y edircaci6n social para la p*r"iJo,{ pi.-i"de problemas que afectaban a las familias'y la comunidad.

, El Departamento prante6 que los servicios para personas con diversidad funcionaro discapacidad estdn distribuidos entre diversas'instrirmentalidades p,lbii; .;; p*"conexi6n enhe sr, lo que levanta barreras de acceso y diiuye rrursos. eri-ir*o, ,JilIa reciente aprobaci6n de la tcy 62025 referente' JExpediente Digital unico paraPersonas con Dversidad Funcional, que,cre6 u. "*p"ai".r".";rl;;;:;"";;;L-la continuidad de servicios a lo Iargoiel tiempo. '---

En un an,lisis mds orofundo, el Departamento abord6 el concepto de ,,diversidad

iTr"q' versus "discapacidad,, bajo''" A*;;;; 
-with Disabititics Act (ADA),recomendando que exista un consenso respecto a ambos *e*,r".". 

-pi*i""" tq"" 
a
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C. Defengorla de lae Pereonas con ImPedimentog

concepto ,,diversidad funcional" tiene distintas acepciones dePendiendo de la disciplirn
que lo atienda.

El Departaamento concluy6 reiterando 8u comPromiso con Ia eliminaci6n de

barreras y li protecci6n de poblaciones vulnerables, ofreciendo colaboraci6n para la

implementaci6n del proyecto y condicionando su 6xito a definiciones claras, correcciones

nominales y la ausencia de conflictos con leyes existentes como la Ley 6-2t25. Asl,

priorizan li eliminaci6n de barreras para fomental la independencia, la calidad de vida

y la participaci6n plena en la sociedad, abogando por urur aproximaci6n hol{stica_ que

"bo.d-u 
no solo las necesidades inmediatas, sino tambi€n la prevenci6n a largo plazo.

Por tanto, reconoce que el proyecto representa un paso adelante en la oPtimizaci6n de

recursos gubernamentales y la Promoci6n de derechos humanos P,ua Persolras con

diversidad funcional en Puerto Rico.

la Defensorla de las Personas con Impedimentos (DPI), mediante un memorial

explicativo, mostr6 su apoyo a la medida.

la DPI justifica su aPoyo al proyecto al considerar que el Programa Piloto de

Centralizaci6n de servicios para Personas con Discapacidad (CENTRA) aborda de

llanera efectiva las barreras burocr6ticas que enfrentan las personas con discapacidad,

quienes actualmente deben visitar mriltiples agencias, completar formularios duplicados

y *rugu. procesos complejos para acceder a servicios a los que tienen derecho. La

pon"..i" rrbn"y" qu" esta realidad no solo es ineficiente, sino que vulnera la dignidad
de la poblaci6n afectada, un punto que coincide con la exposici6n de motivos del

proyecto. Particularmente, la DPI resalta la relevancia de incluir a personas con autismo,

describiendo esta condici6n como un impedimento severo, Penrurnente y cr6nico que

afecta la percepci6n sensorial, el desarrollo de habilidades fisicas, sociales y de lenguaie,

y que representa un desaflo significativo para las familias debido a la necesidad de

recunios espec'ializados. Se citan datos del Centers for Disease Control and Prevention
(CDC), indicando que 1 de cada 36 nifios en los Estados Unidos presenta autismo, con un
predominio del3.2"/. en Latinos (comparado con 2.4% en blancos no hispanos y 29% en

negros), y una proPorci6n de 4:1 mtre hombres y muieres, destacando adem6s un
incremento anual segrln los censos, lo que subraya la urgencia de la medida.

I.a DPI resalt6 el ProP6sito del Proyecto del Senado 635 de proporcionar

herramientas de formaci6n y tratamiento enfocadas en mejorar la vida familial, la salud,

la autoestima y la capacidad de las personas con autismo para conseguir empleos que

g.uanticen una meior calidad de vida, permiti€ndoles alcanzar su potencial mAximo y
vivir de manera plena, independiente y productiva.
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sin embargo, la entidad expre6 preoc,paciones espec.Ificas sobre la participaci6n
de la DPI en la coordinaci6n del programa piloto. Dado su rol como entidad'fiscalildora
independiente Ia DPI argumenta que su envolvimiento directo en la operaci6n del
programa podrla generar un conflicto de intereses, ya que su funci6n principal es
supervisar y defender los derechos de las personas ion discapacidad 

"nie 
cuaiquie.

irregularidad, incluyendo aquellas que pudieran surgk del propio programa. Esta
postura se fundamenta en la necesidad de mantener la ma'7or auiono"rtipoiiute frente a
otros organismos gubernamentales para garantizar su .:fectividad como agencia de
vigilancia, lo que podrla comprometer su impar:ialidad si se le asigna un rol oierativo.

Entre las recomendaciones especificas, la DpI propuso que se corrijan todas las
referencias en el proyecto que mencionan a la noficina dLI procurador de ias personas
con Impedimentos (OPPI)" por "Defensor{a de las personas con Impedimentos @pI)", en
llnea con la Ley 158-2015 que derog6 la oppl y estableci6 a h bpl como la 

"r,tid"dvigente. Ademas, sugiri6 excluir a la DpI de las tunciones de coordinaci6n del programa
piloto, recomendando en su lugar que otras agencias asuEran este rol para p."r"ri". ,r,
independencia fisc alizadora.l^a ponencia tambi€n advierte sobre la viaLiliaad financiera
del proyecto, sugiriendo que se identifiquen y asignen fondos especfficos a las agm.ius
involucradas p.*a su implementaci6& con er finte evitar oposiciones de ra Jrinta de
Conkol IkA y aseguriu que el programa sea sostenible a largo plazo. Esta

11gmendaci61 busca garantizar que los recursos necesarios esten dispJnibies desde elinicio, evitando que la falta de financiamiento limite el alcance o ia efectividad de
CENTRA.

-- 
[a DPI concluy6 su exposici6n reafirmando su compromiso como irutrumento decoordinaci6n para atender las necesidades de las personas con discapacidad

promoviendo pollticas p(blicas en 6reas como educaci6ry sarud, empleo, t "l"p"*"vivienda y actividades recreativas y culfuraleq asl como su funci6n firalizadora ,o'ur" 
"lkato de entidades p(rblicas y privadas. ofrece su experiencia y coraboraci6n parasupervisar extemamente la.implementacion.del prograrna, destac;do qu;;G;y*1gdel senado 535 tiene er potmcial de optimizar ;l ;;" a servici,os, reducir barrerasburocr6ticas y fomentar una sociedad mds equitativa y accesible en puerto Rico, siempreque se incorporen las enmiend"" prop.r"it , para evitar conflictos d" irr;";";, ygarantizar viabilidad presupuestaria.

D. De de Tran3 v Obras P(lblicas (DTOP)

La ponencia sometida por el Departamerrto de Transportaci6n y obras p(blicas
IDTOD T3rgs6 .r. r*paldo-positivo lpro""tiro Jeroyecto del Senado 535. El DTOBcomo entidad gutrenramental respo.o"-bl" d" lu uansportaci6n y obras ptblicas en Rrerto
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Rico, se posiciona en ruvr capacidad 6ptima para colaborar en la implementaci6n del
programa piloto, enfatizando su compromiso con la inclusi6n en la prestaci6n de
servicios a personas con discapacidad, incluyendo aquellas denho del esPectro autista.

Segrin la exposici6n de motivos citada en la ponencia, esto se hace necesario
porque muchas personas con impedimentos enfrentan barreras signilicativas para
acceder a los servicios que les ofrece el Gobiemo, lo que genera ineficiencias y vulnera su

dignidad. Espec{ficamente, la medida establece la poltica prlblica en cuanto a las

persorurs con discapacidad y c6mo deben recibir sus servicios gubemamentales,
promoviendo un modelo centralizado que facilita el acceso y manejo eficiente de dichos
servicios.

El DTOP expresa su respaldo a la aprobaci6n del proyecto tras una evaluaci6n
detallad4 posicionSndose como un colahrador activo en la estructuraci6n del programa
piloto para facilitar los servicios gubernamentales a ciudadanos con diversidad funcional.
La ponencia destaca que, una vez asignada una partida presupuestaria adecuada, el

DTOP estar5 en disposici6n de establecer los acuerdos interagenciales necesarios para
viabilizar la creaci6n del programa, anticipando que la plataforma virtual CESCO Digital
podr6 integrarse como facilitador de acceso a los servicios que las Personas con

diversidad funcional necesitan y merecen recibir.

E. Departamento del Trabajo v Recureos Humanoe (DTR[I)

la ponencia sometida por el Departamento del Trabajo y Rrursos Humanos

@TRID expres6 un respaldo positivo al hoyecto del Senado 535, reconociendo su

potencial para centralizar servicios gubernamentales dirigidos a personas con
discapacidad incluyendo aquellas en el especho autista, y promover su inclusi6o
independencia y acceso eficiente a oportunidades laborales. El DTRH, como entidad
responsable de fomentar el equilibrio entre trabajadores y patronos, velar por el
cumplirniento de leyes laborales y adminiskar prograrrus de desarollo laboral, destaca
que el proyecto se alinea con la Ley Org6nica del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (Ley Ntm. 15 de 14 de abril de 1931, seg(n enmendada), que busca crear un
balance en las relaciones laborales, normalizar el mercado de trabajo y garantizar el
cumplimiento de leyes que protegen derechos laborales, incluyendo aquellas para
personas con discapacidad, lo que fortalece su misi6n de integrar al sector privado y
priblico en iniciativas que eliminen barreras y promuevan la equidad en el empleo.

En su stntesis, el DTRH resalt6 que el proyecto propone crear la ky CENTRA
como un progr.[ur piloto de centralizaci6n de servicios para personas con discapacidad,
garantizando el principio de inclusi6n y equiparaci6n en la prestaci6n de servicios, con
un enfoque en la coordinaci6n interagencial que involucre al DTRH junto a otras agencias
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como el Departamento de la Famili4 el Departamento de Educaci6ry la Adminishaci6n
de Rehabilitaci6n vocacional y otras, para oftecer un punto de entrada rlnico, evaluaci6n
y seguimiento de solicitudes, personal capacitado, plataformas tecnol6gicas para evitar
duplicaci6n y accesibilidad conforme a normativas fiderales y estatales. il Departamento
enlatiz6 que esta medida legislativa promueve 'rn sistema centralizado de servicios que
facilita- la integraci6n de personas con impedimortos al mercado laboral, reduciendo
necesidades de visitas mriltiples a_ agencias y fomentando una experiencia accesible y
eficiente para los participantes, lo que se alinea con su compromiso de brindar
orientaci6rl capacitaci6n y colocaci6n en empleo a poblaciones vulnerables.

_ El DTRH expres6 su respaldo en el contexto de su I-ey orgdnica, que establece el
Departamento para normalizar er mercado raboral, intewenir 

"i. 
atpoi", Iaborales y

garantizar el cumplimiento de leyes protectoras. incluyendo aquellas i*" p"oorr"r.o.,
impedimentos, y menciona su participaci6n en prograrn.s como el servici; de Empreo,
que ofrece orientaci6n l"T..dl capacitaci6n y cJocaci6ry asi como el seguro por
Desempleo, que apoya a trabajadores desplazados. r,a ponencia destaca que er .ir6culo 2
del proyecto declara polltica prlblica la necesidad de un sistema centralizado para prestar
servicios a personas con diversidad funcional, p:omoviendo su inclusi6n 

"r, "l "*pl"o 
y

la sociedad, lo que el DTRH ve como una oportunidad para fortarecer su, ini.ilatir"s
existentes, como los centros de Gesti6n onica bajo li workforce Innovation and
opportunity Act (WIOA), donde colabora con socios para ofrecer servicios integrados.

En el an^6lisis del Ardculo 4, el DTRH not6 que se crea el programa piloto en
colaboraci6n con la oficina de la procuradora de las personas con Impeiimentos (oppl)
y otras agencias, incluyendo g! ornH, para cenkalizar servicios y facilitar el accL, Io
que_ considera positivo para eriminar barreras y optimizar refl[sos. por oko lado, en elArticulo 5, se enumeran funciones .o,'o ,u*i. de punto tlnico de enhada, coordinarev"luaciones y seguimiento, , capacitar personal, utilizar tecnol.g" ;"'" 

- 

""i,u,duplicaci6ry garantizar accesibilidad bajo h Ly ADA y establecer sistenLs de evaluaci6n

:::,y:T^":^Tll1,_*.::,ry,o' qu" 
"l 

DTRH rpoy" por u arineaci6n con practicas deencrencla laboral y accesibilidad en servicios de empleo.

Finalmente, er DTRH reiter6- su respaldo, destacando que er proyecto representauna medida priblica incrusiva que beneficia a personas con d:iscapacid"a 
"r 

ruiiutur roacceso a servicios gubemamentales, y ofrece coiaboraci6n para su ejecuci6ry enratizandosu experiencia en Prograrnas de desarrollo laboral y Ia necesidad de fondos adecuadospara evitar oposiciones fiscales, lo que refuerza el potencial a"r p.oy*to f"r" *"i** I"calidad de vida y la integraci6n 
""orr6-i"" 

a" *t"i"ii".io" en puerto Rico.

F. ELIFoundation
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La organizaci6n ELI Foundation Puerto Rico exPres6 un firme rcsPaldo a la
medida. Esta organizaci6rL sin fines de lucro, se dedica a mejorar la calidad de vida de

personas con discapacidad con un enfoque en condiciones raras como la Distrofia
Muscular Cong6nita relacionada a la Laminopada (L-CMD).

ELI Foundation destac6 que, en la exposici6n de motivos de la medida legislativ4
se argumenta que la creaci6n del Progranra CENTRA, representa una medida necesaria,

urgente y transformadora que ahrda la ralz del Problema: la dispersi6n y fdta de

coordinaci6n interagencial en la provisi6n de servicios Para Pers,onas con discaPacidad.

Modelos intemacionales como los Centros de Rehabilitaci6n Basada en la Comunidad
(RBC), promovidos por la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF, han

demostrado ser eficaces al centralizar servicios m6dicos, educativos, sociales y de

participaci6n comunitaria en entomos accesibles y culturalmente adaptados,

permitiendo que las personas con discapacidad reciban atenci6n integral desde una sola

plataforma, lo cual meiora su autonomi& bienestar y calidad de vida.

En Estados Unidos, iniciativas como los Centers for lndependent Living (CIls) y los

One-Stap Career Centers @ajo la ley WIOA) reflejan la efectividad de modelos de atenci6n

centralizados, accesibles y coordinados interagencialmente, ofreciendo un punto de

entrada rinico para acceder a mrlltiples servicios, con personal capacitado y sistemas

tecnol6gicos interconectados. En Canad6, el servicio Integrado de Apoyo a la

Discapacidad (IDSS) es un ejemplo de modelos de ventanilla flntca (" ote-stop shop") qrte

permiten a las personas con discapacidad acceder a programas de salud, empleo,
vivienda y educaci6n a trav6s de una plataforma central. El modelo CENTRA propuesto
para Puerto Rico sigue esta misma filosofla: facilitar el acceso a servicios en un solo lugar
(fisico o virtual), eliminar duplicidades, garantizar el respeto a la dignidad de la Persorvr,
e implementar tecnologla para mejorar la eficiencia y la experiencia de usuario.

Esta medida representa una oportunidad Onica para saldar una deuda hist6rica
con una de las poblaciones m6s vulnerabilizadas de la isla, su aprobaci6n y correcta
implementaci6n marcaren el inicio de un cambio estructural a favor de la equidad,
eficiencia y dignidad en los servicios priblicos, y EU Foundation PR est6 disponible para
colaborar en su desarrollo reglamentario, implementaci6n comunitaria y evaluaci6n
participativa.

En su conclusi6n, EU Foundation PR respalda firmemente el P. del S. 635 y exhorta
a su aprobaci6ry ya que responde a una necesidad hist6rica y sistem6tica de Ia poblaci6n
con discapacidad en Puerto Rico, se alinea con est5ndares intemacionales de inclusi6n,
accesibilidad y coordinaci6n interagencial, introduce tecnologl4 simplilicaci6n de
procesos y capacitaci6n del personal como elementos transformadores, y promueve
dignidad, autonomla y equidad.
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Por rlltimo, la Fundaci6n hizo hincapiE en recorEndaciones especificas, que a
continuaci6n se detallan:

1. Se propone el uso del t6rmino correcto ,,p€rsona 
con discapacidad,,, donde

EU Foundation PR reafirma su postura en defensa del mismo o ,,persona
en situaci6n de discapacidad", conforme al modelo social y de derechos
humanos, reconocido por la Convenci6n sobre los Derechos de las
Pelsonas con Dirapacidad (CDpD) de la ONU, evitando enfoques
gufenU{icos o imprecisos como ,,diversidad funcional,,, ,rru pori.rr"
discutida y fundamentada en los memoriales sobre proyectos anteriores.

2. El proyecto hace referencia a la oficina der Procurador de las personas con
Impedimentos (OPPI), la cual fue Cerogada nediante la Ley 15g_2015, que
cre6 en su lugar la Defensor{a de las personas con Impedimentos (DpI), iorIo que Ia medida debe reflejar correctamente esta traruici6n insiitucional
para witar confusiones legales y cperacionales.

3. se debe incluir en el ArHcuro 4 de ia medida legislativa a ra oficina de
Protecci6n y Deferua (OpDpD, creada en virtud de la t*y 64-2021,. F-sta
entidad representa legalmente a personas con discapacidad en Areas
crfticas como educaci6n, empleo y servicios pfblicos, por lo que Ia misma
detre ser integrada como parte del esfueizo interigenci j dentro del
T.flary CENTRA, ya que aporta una dimensi6n de-vi$lancia defensa
de derechos y rendici6n de cuentas indispensable para el 6xito del modelo.

ENMTENDAS TRABAJADAS pOR LA COMTSTON

- ... T-"dendas sugeridas en las ponencias fueron trabajadas por Ia comisi6n deFamilia" Mujer, Personas de la Tercera Edad y poblaci6n con Diversidad F,ncionar eincorporadas en la medida legislativ4 
"rugrr*do que el texto finar ..ng" ,r, .'o#r*otdcnico.

Estas enmiendas incluyen:

1' La correcci6n de referencias a Ia "oficina del procurador de las personas
con Impedimentosr por el t€rmjno conecto de ,,Defensorra de las
I*r:15-:91 Impedrmgnlos,,en todo el texto, en conformidad con laI*y 15&2015 que cre6 Ia DpI como ,rr."ror, 

'iroUtocional 
para evitarconfusiones legales y operacionales;
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2. la adici6n de la Oficina de Protecci6n y Defensa de las Personas con

Impedimentos de Puerto Rico (OPDPI) en el Ardculo 4 Para incorPorar
su rol en Ia representaci6n legal y defensa de derechos;

3. ta sustifuci6n del t€rmino "Diversidad Funcional" Por 
rrPersonas con

Discapacidad" en el T1tulo, ArHculo 3 y demes disposiciones, ya que este

es el t6rmino letaknente usado tanto a nivel federal en la" Americans with
Disabilitbs Act" (ADA); como por la Convenci6n sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad (CDPD) de la ONU, segrln surge de la
ponencia de ELI Foundation. Esto, logra una coherencia Iegal con el

estado de derecho vigente en Puerto Rico y bura que el Proyecto del

Senado 635 est6 libre de cualquier laguna que le impida cumplir su

prop66ito cabalmente;
4. la incorporaci6n de disposiciones presupuestarias en el ArHculo 7

concemiente al presupuesto vigente y PresuPuestos futuros para

mitigar preocupaciones fiscales y aseguriu viabilidad, subsanando

preocupaciones institucionales y operativas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

[a aprobaci6n del Proyecto del Senado 535 marca un avance significativo en la
consolidaci6n de una politica prlblica inclusiva en Puerto Rico, enfocada en la
centralizaci6n de servicios para personas con discapacidad. Esta medida responde a las
necesidades identificadas en el acceso fragmentado, institucionalizando un mecanismo
que garantiza intervenciones oportunas y coordinadas, protegiendo a perconas con
condiciones como el TEA.

De conformidad con la I*y 107-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo

Municipal de Puerto Rico", la medida legislativa bajo an6lisis no impone obliSaciones

econ6micas a los gobiemos municipales.

CONCLUSION

Durante el hemite legislativq la Comisi6n evalu6 las ponencias, cuyas
preocupaciones en lo referente a coEecciones irstifucionales y definiciones fueron
subsanadas mediante enmiendas, reflejadas en la versi6n actualizada. Estas
modificaciones aseguran coherencia con la ADA y leyes locales, estableciendo una base
hacia un modelo sostenible.
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En un contexto de alta incidencia de bareras, esta ley oflece un mec.rnismo
especializado que prioriza la dignidad humana, alineado con est6ndanes locales y
federales. Su implementaci6n promoverd accesibilidad sostenida y respuestas efectivas,
transformando sewicios en espacios de inclusi6r-. Por endE esta Comisi6n entiende que
el P. del S. 635 es indispensable para avanzar hacia una soc:edad m6s justa y equitativa.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de FamiliA Mujer, Personas de la
Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico, previo
estudio, an6lisis y consideraci6rL recomienda la aprobaci6n del P. del S. 545, con las
enmiendae contenidae en el entirillado eleck6nico que se acompafra.

Respetuosamente

Hon. "Wandf' Soto Tolentino
Presidenta
Comi.si6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad
y Poblaci6n con Diversidad Funcional
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LEY

Parl crear la I.ey "Programa Piloto de centralizaci6n de servicios para personas con
Di+ereiCa+.Fun€iend Discnvacidad', mejor conocida como la ,,iey Cenha,,, a los
fines de establecer un Programa piloto que centralice los servicios inieragenciales del
Gobiemo de Puerto Rico dirigidos a pereonas con @incluyendo aquellas diagnosticadas dentro del espectro autista, con 

"l 
fin deFcilit-

su acceso y manejo eficiente de dichos servicios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Rico, miles de personas viven con condiciones que constifuyen dive+eidac
ft*eiend alEin tip de discapacidad,, incluyendo aquellas diagnosticadas dentro del
Trastomo del Especho Autista (rEA). Esta poblaci6n frecuentemente enfrenta barreras
sign'ificativas para acceder a los serr-icios que les ofrece el Gobiemo, debido a ra
dispersi6n de resporuabilidades entre agmcias y ra falta de mecanismos de
coordinaci6n efectiva.

Actualmente, personas con 4ve+eidad&ral disctpacidad y sus fam ias deben
visitar mrlltiples agencias, completar formularios duplicados, someter documentos
varias veces, y navegaf procesos burocrdticos complejos para recibir los servicios a ros



2

que tienen derecho. Esta realidad no solo es ineficiente, sino que vulnera Ia digpidad de

esta poblaci6n.

Ante esto, es necesario crear un modelo cenEalizado, que permita agrupar los

servicios de distintas agencias en un solo punto de contacto llsirco y/o virtual, con el

prop6eito de brindar orientaci6ru facilitar procesos y garantizar una experiencia digna,

accesible y eficiente.

Por tanto, esta medida crea la "l-ey Cenka", mediante la cual se establecer6 un

programa piloto para centralizar los servicios gubernamentales dirigidos a personas con

divereidad-emeiend discaoaciM, incluyendo individuos denko del espectro autista,

garantizando el principio de inclusi6n y equidad en Ia pr6taci6n de servicios.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.'ERTO RICO

I fuUculo 1.- Tltulo.

2 Esta l.ey * conocer5 como la "[ry Centra - Programa Piloto de

3 Centralizaci6n de Servicios para Personas con Diversida+M Discopacidat'.

4 Arfculo 2.- Declaraci6n de Polltica Pfblica.

5 El fuda Gobierno de Puerto Rico reconoce la necesidad de establecer un

6 sistema centralizado e interagencial de prestaci6n de servicios gubemamentales para

7 personas con divc*eida4-Srf,d€Bel discapacidad. Esta Ley establece como polltica

8 prlblica promover la eficiencia, accesibilidad y coordinaci6n entre agencias mediante

9 modelos innovadores cenkados en las necesidades de esta poblaci6n.

l0 Ardculo 3.- Definiciones.

I I Los siguientes t6rminos usados m esta ky tendr6n el significado que a continuaci6n

12 se expresa:

h/
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(ol "Pnto* *, Dit oorridoil" - Todo n n* qrr ti* u, i^ndir*b fri*.

(t lrt **o *ido, d" ti *it*o,r*li*, ton* *n*br,* oir,r*r,d*ir,**iror.

dig"tfr*. n**bi-, *fr, ob*t, o q* fo* un hrrtful , ,i*rd *idi* fu tol

N
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I (b) "Trastomo del Espectso Autista (IEA[' - Condici6n del neurodesarollo

2 caraclanizada por desaffos en La comunicaci6n social y Patrones rePetitivos de

3 conducta, intereses o actividades. I.a manifestaci6n del TEA varla ampliarnente

4 entre individuoo, por Io que se utiliza el t€rsrino "esP€ctro".

5 (c) "servicios lnteragenciales" - Aquellos servicios provistos, coordinados o

6 fiscalizados por m(ltiples agencias del Gobierno de Puerto Rico, tales como

? evaluaci6n m6dica, educativa, vocacional, psicol6gica, legal, ocupacional o de

8 apoyo social, que est6n dirigidos a personas con dine*sida*firneienal dixoPacidtd.

9 (d) "Oficina Piloto" - Ceano fisico o virtual establecido como parte del Programa

l0 CENTRA, donde se cenEalizan seivicios, orie'ntaci6n y tr6mites dirigidos a peffionas con

I I di+sida*f,udeml discapacidadbajo este progratra

12 (e) "Programa CENTRA" -Nombre corto para el "hograma Piloto de

l3 Centralizaci6n de Servicim para Personas con DiveriCad$uaeiead Disccpacidai{' ,

14 creado mediante esta ky, bajo la coordinaci6n de la ffi

15 M Defen*ria dz las Per*nas con Imwdimmtos.

16 (Q "Coordinaci6n Interagencial" - ltoceso mediante el cual dos o mAs agencias

17 gubemamentales colaboran activamente para b,rindat servicios de manera

18 integrada, continua y sin duplicidad a un beneficiario.
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I &6culo 4.- Creaci6n del Prcgrama Piloto.

2 * crea el Programa Piloto de centralizaci6n de servicios para personas con

3 Di+.ereida4+unci€nal Discaoacidad (cEIvrRA), bajo la coordinaci6n de la eieina{e

Defensoia de las Personas

ant lmpeilimentos (DPII. m conjunto con:

(a) Departammto de la Familia

(b) Departamento de Salud

(c) Departamento de Educaci6n

(d) Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional

(e) Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

(f) Cenko de Servicios al Conductor (CESCO)

(doficina de Protecci6n u Defensa ile las Personas con fos ile Puerto Rico.

13 El programa establecer6, al mmos, un centro piloto flsico o virtual donde se

14 brinde orientaci6ru recepci6n de soricitudes y coordinaci6n interagenciar para la

15 prestaci6n de servicios dirigidos a personas con di+e*eidad{i*r€ianat discapacrdad.

16 Ar6culo 5.- Funciones.

17 El Programa CENTRA tendrA las siguientes funciones:

l8 (a) servir como punto de entrada (nico para los servicios disponibles a personas

19 condi*,,e*sidad&mdenaldisccpaadad.

20 (b) coordinar internamente con las agmcias participantes Ia evaluaci6&

2l canalizaci6n y seguinriento de solicitudes.

u\



17 fecafsos cu tos

18 en esta A partir del Afio F'iscal 2026-2027. las ancemidas las

19 Wtirb*t prrt Wrttoriot **tp*di*t t p*o do, ,*tinuiiloil ol p*go*o. Ailiri*l o

20b nteior, las I* agencias participantes deber6n firmar un Memorando de

2l Entendimiento (Mou, por suri siglas en ingl6s) que regule el uso de los fondos

22 asignadx' asegurando que estos est€n alineados con los servicios y oficios que se

lo

6

t (") Proveer perconal capacitado *diveridadfue{enal ocra babais-@n-Wsonas

2 an dixoryidad: y en procesoa interagerrciales.

3 (d) Utilizar platafomus tecnol6gicas para evitar duplicaci6n de documentos y

4 procesos.

5 (e) Garantizar accesibilidad flsic4 tecnol6gica y lingi[stica confomre a la l.ey

6 ADA y otras disposiciones aplicables.

7 @ Establecer un sistema de evaluaci6n de desempefro e informes peri6dicos de

8 resultados.

9 Arficulo 5 - Duraci6n del Programa Biloto.

l0 Este programa piloto tendrA una duraci6n de dos (2) afros desde la aprobaci6n de

l l esta ley. La Defennria

12 ile las Per*nas cot lmoeilhcnbs rendir6 un informe ante la Asamblea l,egislativa al

13 cumplirse el primer afio y aI finalizar el segundq incluyendo estadlsticas,

14 recomendaciones y un an6lisis de viabilidad para expandir el modelo a nivel isla.

15 ArUculo 7 - Presupuesto

16 Pma el Afio Fiscal 2025-2026. las agencias particiryiles identificmdn. dcnho de sus
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I oftecer6n a la poblaci6n participante. AdernAs, se podr6n ulilizar f6ndors federales

2 odstentes que est6n disponiblee para esto6 fines.

3 fuUculo8-Reglammtaci6n

4 I-as ag€rrcias participantes deber6n, en un t€mrino no rnayor de ciento veinte

5 (120) dlas desde Ia aprobaci6n de esta [cy, adoptar la reglamentaci6n necesaria para

6 la ejecuci6n del programa piloto, en coordinaci6n con eFpI B![ y pRIIS.

7 fu{culo 9.- Vigencia.

8 Esta t.ey comenzard a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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P. del S. 560
INFORME POSTTryO

fl dea1ostode2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

I.a Comisi6n de Traruportaci6rl Telecomunicaciones, Servicios Pdblicos y Asuntos
del Coruumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del P. del S. 550, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 660 tiene como prop6sito "...mmmilm el Artlculo 18 dt la14 Nilm. 5 de 23
de sbril de 1.973, xgin enmenilaila, corociila cofio "lzy Orgdnica ilel Departamento dc Asuntos
del Consumidor", a los fircs ilc estableer que, el sectetaio ilel Departamento ilc Asuntos dcl
Consumiilor podni imporcr multas ilc hasta winte mil ilolares ($20,000.00), en los casos en que
iletermbw temeidad por parte ilel inlractor; y para otros frus relacionados" .

De enhada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al sefralamos que

lnicialnente, el estatuto permitla al secretario imponer multas, pero no establecla
un tope espedfico. Fue a trav€s de una enmienda en el aflo 190 que se $6 el ltmite
mAximo de $1O000 por infracci6n.

2E?sEf, IBMFm2$H4 | 04r?4

TRF},1fiES Y RECORI}s sEilNIN

tt

[]a try Ndn 5 del 23 de abril de 1973, seg(n enmendada, cre6 el Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO) en Puerto Rico, estableciendo su estructura,
poderes y funciones. Su prop6sito eE proteger y promover los derechos de los
consumidores frente a practicas comerciales injustas, engaiosas o abusivas.
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Recierrtemente, hemos sido testigos del deserrpef,o de los operativos de
fiscalizaci6n del DACO, bajo la direcci&r de l,a actual s€cretaria, quie& iunto a su
equipo de inspectores, se ha caracterizado por un enfoque prcactivo y esEategico
para proteger los derechos de los consumidores €n Puerto Rico. Entse estos, se

destacan los operativos para verificar las pesas que utilizan las ltneas aEreas en los
aeropuertos y los estacionamientos que operan ilegalmenE o que, siendo legales,
cobran m6s de lo permitido por ley, adeur5s de aquellos que supervisan temas m6s
generales como el cobro correcto de impuestos o los anuncios engaiosos.

El DACO es responsable de velar, entre otras cosas, por las prlcticas comerciales
rel,acionadas con precios, publicidad, garanfias, contratos, arrendanrimtos, pesas
y medidas, y protege a los consumidores contra ftaudes y abtrsos en l,a

compraventa de bienes y servicios. Por su parte, corresponde a La Asamblea
lcgislativa asegurar que, el DACO, cuente con l,as herramientas legales necesarias
para cumplir eficazmerrte sus funciones.

En esencia, las multas impuestas por el DACO, sirvear de disuasivo para los
posibles infractores de las leyes, reglamentos u 6rdenes que administra l,a agencia,
redundando en beneficio para el consumidor. No cabe duda de que, en el 1990,

una multa de diez mil d6lares ($10,000.m) tenla un impacto mudro mayor que el
que pudiera terrer actualmente.

Seg0n datos del Indice de Prrios al Consumidor (IIrC) del Departammto del
Trabajo de los Estados Unidos, $1Q000 en 1990 equivalen a aproximadammte
$24,0(X) sr 2025.1 Esto significa que una multa establecida por esa cantidad hace
m6s de tres d6cadas, ha perdido mis de un 58% de su valor real si no se ha ajustado
por inflaci6n. Esta comparaci6n se basa m c5lculos de inflaci6n acumulada,
utilizando herramientas oficiales como La calculadora de inllaci6n del BI5 y
In20l3Dollars.corL que emplean datos hist6ricos del Bureau of Labor Shtrstics
(Brs).

En otras palabras, tnantener el ltmite actual de $1Q000 representa una reducci6n
sustancial en tdrminos reales, lo que compromete su eficacia como medida
disuasiva, especiatmente frente a empresas con rnayor capacidad econ6mica o
frente a inlracciones con amplio impacto colectivo.

Adem6s, muchas de las prdcticas que DACO regula hoy, implican montoo de alto
valor, acceso nrasivo a consumidores y efectos acumulativos significativos. Limitar
la capacidad sancionadora de Ia agencia a una cifra obsoleta, compromete su
capacidad de actuar eficazmente, sobre todo en casos con impacto colectivo.

Es importante recordar que, cuando el Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO) detecta una posible furfracci6n a las leyes, regl,amentos u 6rdenes que
administsa, no impone automdticamente una sanci6o sino que emite un "aviso de

I http.y'/Vvww,bb.roeldat nllhtion c.lcuLtor.hhr Recopilado el martes, U de rEyo d€ Ans.
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multa" o "aviso de infracci6n" . Este documerrto no constituye una multa final, sino
una notificaci6n preliminar mediante la cual se informa al comerciante o
proveedor sobre l,a cqrducta considerada contraria a la ley, y se advierte sobre Ia
cantidad preliminar que podrla imponerse si se confirrra la violaci6rr Este
procedimi€nto garantiza que la parte afectada tenga la oportunidad de presentar
evidencia, expresiu su versi6n de los hechos o corregir la situaci6n antes de una
determinaci6n find. Este enfoque, tambi€rL es consistente con las mejores
pr6cticas de agencias reguladoras a nivel estatal y federal.

Ahora bierr, consci€rrtes de que puede existir violaciones temerarias y oEas que
resultm de errores genuinos, esta medida aplica el aumento rlnicamente a las
primeras. las vioLaciones temerarias son aquell,as en las que el comerciante actda
con conocimiento de que est6 incumpliendo, o al menos con total indiferencia
hacia la legalidad de su conducta. Este tipo de comportamiento, que puede induir
la reinciderrcia, la resistencia a cumplir 6rdenes regulatorias o prActicas claramente
abusivas, demuestra una falta de respeto hacia los derechos del consumidor y
hacia el orderr p0blico econ6mico.

A modo de ejemplo, durante el pasado mes de febrero de 20?5.,la sectetaria del
DACO, sorprendi6 a varios estacionamientos cerca del Coliseo de Puerto Rico,
durante un evento, y constat6 que la rrayorla incumpllan con las regulaciones.
Esto inclula cobrar tarifas de valet parking sin ofrecer el servicio o cobrar tarifas
que duplicaban las aprobadas etr sus pernisos. Solo uno, de mAs de diez negocios
visitados, cumplia con los permisos de la agencia. Dos serranas mAe tarde, en
entrevista 12dial. Ia secretaria confirm6 que visit6 uno de estos estacionamientos
reincidi6 m Ia misma conducta. En estos casos, La multa debe ser suficientemente
alta como para disuadir la conducta deliberada y evitar que la infracci6n se
convierta err un "costo qrerativo".

D€ esta manera, se busca ser rr6s justo, pero sin caer err la condescendencia, ante
conductas temeradas que atmtan contra la confianza del consumidor y el orden
econ6mico. Aquel que cumpla con Ia ley y los regtramentos no tiene por qu6
preocuparse, pues no se ver6 impactado por el aumento en lia multa, Irrcluso, aquel
que cometa una infracci6n no temeraria tampoco se ver6 afectado, ya que en flr
caso se mantiene igual el tope de las multas. Pero esta Asamblea Legislativa no
puede permitir que, quimes act(ran cur desprecio hacia los deredros del
consumidor puertorriquefro, no enfrenten consecuencias m6s severas.

Ya en el afio 2009, un esfuerzo similar fue aprobado por la inmensa mayorla de los
legisladores, tanto en el Senado como en la C5mara de Represmtantes. Sin
embargo, recibi6 un veto de bolsillo del entonces Gobernador. Pasado m{s de una
d6cada y media, y a la luz de todo lo anterior, esta Asamblea l.egislativa coruidera
mAs que meritorio aprobar el aiuste aqul establecido.

Dicho lo anterior, esta legislaci6n propone autorizar al secretario del Departamento
de Asuntos del Coruumidor, a imponer multas de hasta veinte mil d6lares ($20,000.00),
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en los casos en que determine temeridad por parte del infractor. Y, pata determinar la
multa aplicable, el Departamento podrA considerar, entre otros factores, si el infractor: a.

es reincidente; b. ignor6 advertencias previas, directrices, 6rdenes o reglanentos
vigentes; o c. no ha tomado acciones correctivas voluntarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marrat se cont6 con los comentarios de la
secretaria del Departamento de Asuntos del Consumidor, trda. Valerie M. Rodrfguez
Erazo, quien dijo estar "firmemente" a favor del proyecto, puesto que, el mismo "..,se
alinea con nucstra misi6n iastitncional ile oitdicar los ilel consrmidot
pacrtorique-fto". @nfasis nuestro).

Sobre 1o propuesto, admiti6 que, el

...DACO ha errfrmtado mGltiples casos en los que las infracciones cometidas han
generado perjuicios significativos a los consumidores, pero las multas impuestas
no han reflejado adecuadamente la gravedad de los hechos. En algunos casos, el
beneficio econ6mico obterrido por el infractor ha srrperado con creces el monto de
Ia sanci6n, lo que socava la credibilidad del sistenra regulatorio. El llmite actual de
multas fue establrido en un contexto econ6mico muy distinto al actual. No ha
sido ajustado proporcionalmente al crecimieato del costo de vida, la inflaci6n
acumulada ni al aumerrto en la compleiidad de las transacciones comerciales. En
t€rminos reales, el poder disuasivo de las multas ha disminuido, lo que limita Ia
capacidad del DACO para actuar con contundencia ante infracciones graves.

De ofra parte, y en lo que a la proporcionalidad de la sanci6n dispuesta y iusticia
administrativa respecta, expres6 que

...1a mmierrda de esta pieza legislativa propuesta permite aplicar sanciones que
guarden proporci6n con la rr,agnihrd del dafro causado, el bmeficio econ6mico
obtenido por el infractor y la reincidencia. Esto fortalece el principio de equidad
en la administraci6n p(blica, evitando que pequefros comerciantes sean
penalizados de igual forma que grandes corporaciones por infracciones similares.
De otra pa.rte, en cuanto a tra protecci6n efectiva del consumidor, el aumento m el
tope de multas no busca ser punitivo, sino preventivo. Al dotar al DACO de una
herramienta m6s robusta, se incentiva el cumplimiento voluntario de las norttuls,
se promueve l,a autorregulaci6n empresarial y se protege de manera rrAs efectiva
al consumidor puertorriquefro, especialmente en sectoles vulnerables como
adultos rrayores, personas con discapacidad y comunidades de bajos ingresos.

Desde la perspectiva de la alineaci6n con est{ndares intemacionales, l,as

jurisdicciones comparables han revisado sus marcos sancionadores para adaptarse
a la globalizaci6n del comercio, el auge de plataformas digitales y la sofisticaci6n
de esquemas de fraude. Puerto Rico no debe quedarse aEes m esta evoluci6n

{br
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Mas adelante, en lo tendente al posible impacto presupuestario de la medida, nos
comerrt6 la secretaria que, esta

AsI las cosas, es la contenci6n de la secretaria del DACO que, este proyecto de ley
" ...x ajuste * alinu cotr tenilencias bgislatioas m obas jurisilicciotus, ilonilc se han rmisailo bs
limites ile multas ailministratioas para res?oniler a la moluciitt dzl omercio digital, la
concentraciin cmrysarial y los numos retos ilel unsumo". Dicho esto, sostuvo que esta pieza
legislativa ayuda sustancialmente a:

Culmina su escrito, acotando que " [e]l Proyecto dcl Senado 660 rcfrurza el nara juiilico
aigmte el anal ros et@ntramos en el sector amercial. Ante los efectos positioos que estt
legtskci,it rcyexnta pma el ctnsamiilor y hae relorzar la transparencfu omercial, el DACO
rccomieada firrnernerrte ta aotobacidn del Progecto ilel Serr*do 660. Esta meclida * alirca
con nucstra misiin instituciorul de uinilicar los ibredos del onsumidor pu*orriqumo" .

(Enfasis nuestro).

Evaluado el proyecto en sus m&itos, entendemos que el mismo requiere ser aprobado
con prontitud. Esta legislaci6n tiene el prop6sito de autorizar a la secretaria del
Departamento de Asuntos del Corsumidor, a imponer multas de hasta veinte mil d6lares

$2O0m.00), m los casos en que determine temeridad por parte del infractor.

Debemos tener en cuenta que, existe la imperativa urgencia de fortalecer la capacidad
del Departamento de Asuntos del Consumidor para ejercer las funciones que se le han
conferido, en virtud de Ia precitada Ley N(m. 5 de 23 de abril de 1973, segrln enmendada,
de manera efectiva y justa a la realidad actual. Segrln expresado, m ponencia escrita de

Fr

regulatoria. Esta medida coloca al DACO en mejor posici6n para enfreartar retog
emergentes como pr{cticas engaffosas m comercio electr6nim, publicidad digital
y servicios financieros no tradicionales.

...no requiere asignaciones presupuestarias adicionales ni implica cargas firales
nuevas. Por el contsario, puede generar ingresos por corrcepto de multas que
podrlan set reinvertidos en programas de educaci6n al consumidot, fiscalizaci6n
proactiva y modemizaci6n tecnol6gica del Departamento. Serlalamos que el
Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado en m(Idples ocasiones la
importancia de que las agerrcias administrativas cuent€rr con facultades
sancionadoras adecuadas para cumplir su funcidn reguladora. Esta enmienda se
enrufca en esa doctrina, respetando el debido proceso y los principios de
legalidad.

. Reforzar la misi6n institucional de proteger los derechos de los consurnidores.

. Promover un mercado m6s iusto, trarsparente y competitivo.

. Contribuir a la modernizaci6n de los instrumentos legales del Departamento.
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la secretaria " [e]l limitc oigente de miltas, Ete ha pennanecido inaltemlo por dos, tzsulta
insl.tfrcienlr paru ilisuailir yicticas abusioas o ncgligentes Vor pmtu de ciertos *ctorcs amercialcs,
especialnente aqucllos @n alto oolumcn de oryrsciones o mdrgenes de ganaacia signifcatioos" .

Entiende qlue " ...oumentar el tory de las multas a $20,0@.00 Wrmitird yoporcionalidad en la
sancihn pna ajustar la penaliilail al grado dc la infmccion y al impacto eua6mia que esta pueda

tmer sobre los consumiilores" .Finalizaasegurando que, lo propuesto " [p]ermitird la efcioda
regulatoria an el objetioo de dotst nl DACO de lunamientas mis robustos para hgrar
cumplimieato ooluntaio y pruoenir rcinciilmcias'. De hecho, nos resulta extremadamente
significativo que, la secretaria concluya que el P. del S. 660 " ...estabbcerd la equidad m la
fsctlizacion on el proposito de evitar que graailes empresas onsiileren las multas acfuales como

un "asto de hoer nzgocios", dcbilitando el efecto disuasiw de la ley", cosa con la que la
Comisi6n de Trarsportaci6n, Telecomunicacionet Servicios Prlblicos y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, coincide totalmente.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Corstituci6n
de Puerto Rico3, delega a la Rama lregislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ardculo III3, delinea el proceso legislativo a observarse para
que tuur legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Ardculot{, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es imperadvo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 660 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, seg(rn es aqul fundamentado.

, Esta Sccci&t, elpedfcahenh, dispone que -[e]l Poder Lgirlativo se qerc€rd pol una Asamblea l..gislauva, que se compondrd de
doo Crllaras -el S.nado y la C4twa de ReF€rentmte6- cuyo6 mi€anbrco rer& elegido6 po! vot .jdn dir6{a en cada elecci,6n

tvtaal'
t E6ta S.aier, e.pedffc8 cnE, dispoi€ que '[nling6 proy€cb de lry Ee cdwertit6 crr l€y a Esr6 que s. irlprirta, re lea, se r€mita
a corisidn y estr lo dEeudva cur utl ini(tllre Eito; pero h cfnara correspondiartd po&a deorgar a la comisi6n dd estudio e

in otEE de oralqui.r Foy€cb y pr@det a la cotuid€r..itu del !ri!uro. tas cllurar lbvaren lihos de rt s d6rde h.rdn.or6tar lo
telativo al trdrhiE de trod Foy€c{o6 y lls vohic,Ila edritidr! a hvor y €n cdrtra de 106 lrbmc. Se &rd publtidad a loo proctdimienu
legidativa en rm didio d€ s€.ictrEd, en h fdria que se deterurirc por tey. No se aprobar6 ningdn prcyecto de ley, c{trr ercepci6n de
l('s de pretupuesb gen€'.l que c(lnEua .rus de un sst8lto, el cusl debead rcr dararEnte eryn€rado an su 6tulo, y bda aqudla parte
de una ley cuyo aflmto no haya sido spt€fado en el (tulo 6€r, nula" Ir ley de prerupue.to gen€ral s6lo podr6 conterE adgnaciones
y reglar para el deceobobo de lar mbEu& Ningtn p,Isy€cto de ley !€r, €rEEndado de Etan€ra que calrbie su prop6sib ciginal o
itroryoae ltlabbs exkailas al ltrisEro. Alertmcrdar c,ualqui€r arttulo o secci&l de rma ley, dido artk1,lo secci&r sed prorrulgado
€r! ru ffilidad trl curo haya quedado enmendedo. Todo proye<-to <ie ley para obteng r€ita6 se ori$nar{ en la Cdnarn de
Repr6eitant6, p€to d Sq6do podrl Fqpone! errmieidar o convenir €n ell6s coElo !i 6e katara de cualquiar oEo proyecb de ley."
' &t SccciOn, cOcctncerntae, dilpooc quc "lc]ualquiar proy.clD da lc, $E a.. Trob.& por ua! oryor{l dd txht ro b(.l dc 106 milmbro3 quc
cottpomc.Achrr.t.$m.ftldGob.rrrdory!acotrvE.tixaadLysiC.!clo6nrrodmlodcwclvccmsuro$eciorealac6rrarade
origen d€ntlo de diez dlar (etcqhtd do loe dfidngoc) (ont dc e p.nir de la ftcha en que lo hubie.. ftcibido,

Cuando d Gobetrudor devudva on prq/ecto, la c6Eura que to reciba consigErd hs obeciorr del Gobemadc err el lib,ro de actas y
alrb.s cdlurar podr6n recdrsid€rar €l proyecto, que de set apobado por d6 Etlras partef dd nfrra'o total de lo. mi€drh,rG que
coolPorsr cada una de dla3, se canvertir6 cn ley.
Si la A6ahblea L€gislativa levanta sus s€tiotre6 rnb6 de eipirar el plazo de diez dlaa de haberse rometido un proyecb .l Gobrrrudor,
Cde quedar, televado de h obligrcidn de dd,olv€rlo cdr sus obieciqG, y el ptoy€.to 1610 s€ convertid m ley d. Efiurlo d
Gobetnador dento de lc k€int8 dla, de haberlo tEibido.

Toda ap@b6ci6n fuial o r€cfisidqri6n de utr Foyecb 8t'd en vokion por lista.'



7

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el ArHculo 7.N7 delal*y L07-
202Q seg{rn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Es tarea de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico crear y aprobar polltica pr1blica, la
cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la actualizaci6n del estado
de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos. Por ello, podemos concluir
que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra consideraci6n, es

una acci6n cobiiada dentro del amplio poder que tiene esta Rama, la cual fuera conferida
por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Traruportaci6q Telecomunicaciones, Servicios
P(rblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 660, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

Respetuoeamente Eomdido,

Presidenb
Cornisi6n de Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios P(rblicos
y Asuntos del Consumidor

H€ctor

i



ENTIRILLADO ELECTR6NICO

2(Fo. Asamblea
kgislativa

1o Sesi6n
Ordinaria

\tr

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 560
9 de junio de 2@5

Presentado por la xfrora Barluea Roilriguez

Referido a la Conisidn ile Transportaci6n, Tebamunictciones, Seruicios Piblicos y Asuntos ilel
Cotsumidor

LEY

Para ennendar el Ardculo 18 de la Ley Nrim. 5 de 23 de abril de 1973, segrln enmendada,
conocida como "ky Orgenica del Departamento de Asuntos del Consumidor", a los
fines de io
establccer que, el *cretaio del Departamento de Asuntos del Consumidor @i.!EW!.
multas de hasta veinte mil d6lares ($20,W0.A0|,, en los casos et que determine teneridad
oor Dafic dcl in{ractor; v Dara otros fines relacionados.

EXFOSICIONDEMOTryOS

L,ey Ntm. 5 del 23 de ab,ril de 7%'3"_segtq__eilmend.ada. cre6 ef,eiaheste el

Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) m Puerto Rico, estableciendo su

estructur4 poderes y funciones. Su prop6sito es proteger y promover los derechos de los

consumidores frente a pr6cticas comerciales infustas, engaffosas o abusivas.

Inicialmente, el estatuto permiHa al secretario imponer multas, pero no establecfa un

tope especlfico. Fue a trav6s de una enmienda en el afio 1990 que se fii6 el ltunite m6ximo

de $10,000 por infracci6n.

Recientemente, hemos sido testigos del deserrperlo de los operativos de fiscalizaci6n

del DACO. bajo la direcci6n de la rctual wetaria, quieri junto a su equipo de

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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irupectores, se ha caracterizado por un enfoque proactivo y estrat€gico para proteger los

derechoa de los consumidores m Puerto Rico. Entre estos. se destacan los operativos para

verificar las pesas que utilizan las llneas a€reas en los aeropuertos y los estacionamientos

que operan ilegalmente o que, siendo legales, cobran mas de lo permitido por ley, adem6s

de aquellos que supervisan temas m6s generales como el cobro correcto de imPuestos o

loo anuncios engaff osos.

El DACO es responsable de velar, eartre otsas cosas, por las prdcticas comerciales

relacionadas con precios, publicidad, garanHas, contratos, arrendamientos, pesas y

medidas, y protege a los consumidores conka fraudes y abusos en la compravmta de

bienes y servicios. Por su parte, corresponde a la Asamblea kgislativa asegurar que. el

DACO. cuente con las heramientas legales necesarias para cumplir eficazurente sus

funciones.

Segrln datos del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del Departamento del Trabajo

de los Estados Unidos, $1Q0ffi m 1990 equivalen a aproxirndamente $240ffi er.2D25..l

Esto significa que una multa establecida en pql esa cantidad hace mAs de tres d€cadas. ha

perdido mAs de un 58% de su valor real si no se ha ajustado por inflaci6n. Esta

comparaci6n se basa en cdlculos de inflaci6n acumuladq utilizando herramientas

oficiales como la calculadora de inflaci6n del Bl-Sy ln2l73Dollars.com, que emplean datos

hist6ricos del Bureau of labr Safrsfia (BIS).

En otras palabras, mantener el ltmite actual de $1Q0fi) representa una reducci6n

sustancial en t€rminos reales, lo que compromete su eficacia como medida disuasiva,

I https/tuww.bls.gov/datafnflation-calculator.htm. Recopi.lado el martes, T7 de mayo de 20?5.

En esencia, las multas impuestas por el DACO, sirvm de disuasivo para los posibles

infractores de las leyes, reglamentos u 6rdenes que administra la agencia, redundando

en beneficio para el consumidor. No cabe duda de que, en el 190, una multa de diez mil

d6lares ($10,m0.00) tenla un impacto mucho mayor que el que eene @iera tcrcr

actualmente.



3

#f

especialmente fteile a empresas con truryor capacidad econ6mica o frente a infracriones

con amplio impacto colectivo.

AdemAs, muchas de las pricticas que DACO regula hon implican montos de alto

valor, acceso masivo a coruumidores y efectos acumulativos significativos. Limitar la

capacidad sancionadora de la agmcia a una cifra obsoletq compromete su capacidad de

actuar eficazrnente, sobre todo m casos con impacto colectivo.

Es importante recordar que, cuando el Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO) detecta una posible infracci6n a las leyes, reglamentos u 6rdenes que administra,

no impone automAticamente una sarrci6ru sino que emite un "aviso de multa" o "aviso

de in-fracci6n". Este documento no constituye una multa final, sino una notificaci6n

preliminar mediante la cual se informa al comerciante o proveedor sobre la conducta

considerada contraria a la ley, y se advierte sobre la cantidad que podrla

imponerse si se confirma la violaci6n. Este procedimiento garantiza que la parte afectada

tenga la oportunidad de presentar evidmcia, expresar su versi6n de los hechos o corregir

la situaci6n antes de una determinaci6n final. Este enfoque. tambi€rL es consistente con

las mejores pr6cticas de agencias reguladoras a nivel estatal y federal.

Ahora bierl conscientes de que puede existir violaciones temerarias y otras que

resulten de errores gmuinos, esta medida aplica el aumento dnicarnente a las primeras.

las violaciones temerarias son aquellas m las que el comerciante actta con conocimiento

de que estA incumpliendo, o al merros con total indifermcia hacia la legalidad de su

conducta. Este tipo de comportamientq que puede incluir la reincidencia la resistencia a

cumplir 6rdenes regulatorias o pr6cticas claramente abusivas. demuestra una falta de

respeto hacia los derechos del coruumidor y hacia el orden pfblico econ6mico.

A modo de ejemplo, durante el pasado mes de febrero de 2A25, la secretaria del

DACO, sorprendi6 a varios estacionamierrtos cerca del Coliseo de Puerto Rico. durante

un evento, y constat6 que la rrayorla incumpllan con las regulaciones. Esto inclula cobrar

tailas de aabt parhzg sin ofrecer el servicio o cobrar tarifas que duplicaban las aprobadas

en sus permisos. Solo uno. de rn6s de diez negocios visitados! cumPIIa con los permisos
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de la agerrcia. Dos semanas mAs tarde, en entrevista radial, la secretaria confinn6 que

visit6 uno de estos estacionamientoo reincidi6 en la mi$na conducta. En estos casos, la

multa debe ser suficientemente alta como para disuadir lia conducta deliberada y evitar

que l,a infracci6n se convierta m un "costo operativo".

De esta nurnera, se bura set mds fustq pero sin caer en la condecendenciq ante

conductas temerarias que atentan contra la confianza del consumidor y el orden

econ6mico. Aquel que cumpla con la ley y los regliammtos no tiene por qu6 preocuparse,

pues no se ver6 impactado por el aumento en la multa. lncluso, aquel que cometa una

ffiacci6n no temeraria tampoco se ver6 afectado, ya que en su caso se [rantiene igual el

tope de las multas. Pero esta Asamblea Legislativa no puede permitir que. quienes actfan

con desprecio hacia los derechos del consumidor puertorriqueflo. no enfrenten

coruecuencias m6s severas.

Ya en el afio 20[B, un esfuerzo similar fue aprobado por la inrrersa nrayorla de los

legisladores, tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes. Sin embargo

recibi6 un veto de bolsillo del entonces Gobernador. Pasado mis de una d€cada y media,

y a la luz de todo lo anterior, esta Asamblea lcgislativa considera m6s que meritorio

aprobar el ajuste aqul establecido.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Arflculo 18 de la Ley Nr1m. 5 de 23 de abrrl de 7973,

2 segrln enmendada, para que lea como sigue:

3 "Ar(culo 18.- Multas

4 El Secretario tendr{ facultad para imponer multas hasta un m6ximo de diez mil

5 (!Q,000) d6lares $1e€0000)y yen usos iloaile ilctermine temeidad, hasta un mdimo de

6 wintz mil &tu1$20N,N) (20.000 dolares.
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I Pna determinar h multa qliubb, el D,tt@ Derytanenb podrd onsiilerar, entre otros

2 Is.,brcs, si eI infracbr: a. es rciacidate; b. ignofi adoerWtcias prcoias, directries, ordercs o

3 rcglmenbs oigenbs; o c. no ha bmado acciotus urwctioas ooluntarias.

4 El Secretario podrd imponer multas por violaci6n de las disposiciones de esta Ley,

5 las leyes que administra el Departamento o los reglammtos u 6rdenes emitidas por el

6 Departamento. Cada dIa en que se incurra en la misma violaci6n serd considerada

7 como una violaci6n separada.

E Las multas finales impuestas solamente podr6n ser disminuidas por el Secretario

t hasta un teinta y cinco por cimto (35%) del monto original. Empero, en c.rsos

l0 relaci:onados al requisito de inrripci6n y renovaci6n de licencias, la multa impuesta

ll podra ser condonada en su totalidad cuando Ia parte infractora cumpla con los

12 requisitos de registro y no tenga 6rdenes del Departamento por cumplir.]

13 Secci6n 2. - Vigencia

14 Esta ky comenzar6 a regir sesenta (60) dlas despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 66, presenta a este Alto
Cuerpo l,egislativo el Informe Positivo de Ia presente medida, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 66, tiene el prop6sito de ordenar al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), y al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico
(DEPR) a establecer de manera conjunta mecanismos y programas educativos que
utilicen las escuelas vocacionales como plataforma para enseffar a los esfudiantes acfuales
y egresados de estas instifuciones los fundamentos del emprendimiento, el acceso al
financiamientq y las oportunidades que ofrecen sus destrezas vocacionales en el contexto
de la kansformaci6n del mundo laboral mediante la inteligencia artificial.

INTRODUCCION

Puerto Rico enfrenta uno de los ruryores retos de su historia contempor6nea:
preparar a las nuevas generaciones p,ua un mundo laboral profundamente transformado
por la inteligencia artificial (IA), la automatizaci6n y la digitalizaci6n. En este escenario,

ORIGINAL
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la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 66, resulta de vital importancia, pues
busca convertir las escuelas vocacionales en platalormas estrat6gicas para el desarrollo
del emprendimiento, la innovaci6n y la autogesti6n econ6mica de la iuventud
puertorriquefla.

La situaci6n actual exige acci6n inmediata. De acuerdo con el Instituto de
Estadlsticas de Puerto Rico, apenas w 29.5% de la poblaci6n empleada cuenta con
diploma de escuela superior como m6ximo grado acad6mico, mientras que un 54.9%
posee grado universitario. Esto refleja una brecha significativa que coloca en desventaja
a quienes optan por careras t6cnicas si no se les proveen herramientas adicionales para
competir en un mercado globalizado. A su vez, inlormes recientes sobre la migraci6n
revelan que la falta de oportunidades laborales locales continrla impulsando la
emigraci6n de j6venes con destrezas t6cnicas, lo que debilita la base productiva de la Isla.

[,as escuelas vocacionales han sido hist6ricamente un pilar de formaci6n pr6ctica
en oficios esenciales. Sin embargo la formaci6n t6cnica por si sola ya no es suficiente.
Estudios del World Economic Forum (2023) estiman que m6s del 40% de las destrezas
laborales actuales serSn obsoletas en menos de cinco aflos debido al impacto de la IA y la
automatizaci6n. Ante este panorama, preparar a los estudiantes fnicamente paua ocuptr
un empleo resulta insuficiente: es necesario capacitarlos tambidn para crear y sostener
sus propios proyectos empresariales.

El desempleo juvenil en Puerto Rico, que en aflos recientes ha rondado el 1.6%,

duplica el promedio general de desempleo. Este dato subraya la urgencia de fomentar
alternativas innovadoras que permitan a los j6venes convertirse en generadores de
empleos y no solo buscadores de trabajo. Un sistema que integre formaci6n t€cnica con
emprendimiento y acceso a financiamiento ofrece una salida concreta para atender esta
problem6tica, especialmente en comunidades mas afectadas por la migraci6n y la falta
de inversi6n local.

la aprobaci6n de esta medida tambiEn se alinea con los principios establecidos en
la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico (l-ey 85-2018), que reconoce la educaci6n
como piedra angular del desarrollo econ6mico y social, y enfatiza la necesidad de que los
esfudiantes est€n preparados para insertarse productivamente en un mercado laboral en
constante evoluci6n. Al integrar el emprendimiento y la irmovaci6n en la oferta
vocacional, Puerto Rico estaria adelantando un modelo educativo que fomente
resiliencia, creatividad y visi6n de fufuro.

Por tal motivo, aprobar esta medida representa un paso decisivo hacia la
construcci6n de un Puerto Rico m6s competitivo, inclusivo y sostenible. Impulsar
programas educativos que combinen destrezas t6cnicas con conocimientos empresariales
permitir6 hansformar a los estudiantes vocacionales y sus egresados en agentes activos
del desarrollo econ6mico, capaces de crear empresas, suplir servicios especializados y

2



ANALISIS DE LA MEDIDA

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR) explica en su memorial
que en la actualidad el Programa de Esfudios Sociales, ya ofrece cursos como
Emprendimiento, Educaci6n Financiera y Principios de Economia a nivel secundario, los
cuales abordan la innovaci6ry la administraci6n financiera, la economia global y la
creaci6n de planes de negocio.

Expresa que, el curso de Emprendimiento ofrece una visi6n general sobre lo que
significa emprender y el papel de la innovaci6n. Este curso brinda al esfudiante
herramientas para desarrollar las caracteristicas de una persorur emprendedora, evaluar
la viabilidad de una idea de negocio y comprender los elementos que la rodean. Adem6s,
provee experiencias educativas disefladas para despertar el inter6s por emprender y
considerarlo como urur alternativa de fufuro, al tiempo que ofrece los conceptos y
destrezas esenciales en este campo.

En el curso de Educaci6n Financiera se estudian los fundamentos econ6micos
relacionados con la administraci6n del dinero. El estudiante aprende a aplicar procesos
asociados al ahorro, la inversi6ry Ia elaboraci6n de presupuestos y la planificaci6n
estrat6gica del uso de los recursos financieros.

Por su parte, el curso de Principios de Economla examina de rrurnera panor6mica
el concepto de economla y las necesidades primarias y secundarias de la sociedad.
Adem6s, se esfudian temas como el mercado, la oferta y la demanda, la naturaleza y
transformaci6n del dinero a lo largo del tiempo, la globalizaci6ry las barreras
proteccionistas y las iniciativas de desarrollo sustentable. Tambi6n se analizan problemas
actuales, tanto a nivel mundial como local, que inciden directamente en nuestro entomo
social y econ6mico.

J
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liderar proyectos innovadores en un mundo donde la inteligencia artificial ya es

protagonista.

la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y andlisis de la Resoluci6n Conjunta del Senado

66, solicit6 memorial explicativo al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico,
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos.



No obstante, reconoce que estos cursos suelen ser electivos; y que en las escuelas
vocacionales los estudiantes tienden a no tomarlos, aunque si existe un curso de
Empresarismo obligatorio para los programas de Educaci6n T6cnica y profesional (CTE).
Dicho curso cubre el desarrollo de negocios, la operaci6n de empresas, las distintas
fuentes de financiamiento y la integraci6n de la inteligencia artificial ieg(n las exigencias
del mercado.

Apuntan que actualmentg todas las especialidades ocupacionales ofrecidas en las
escuelas del sistema prlblico de enseffanza incluyen un curso de Empresarismo, en el cual
se abordan temas como el desarrollo de planes de negociq la creaci6n y operaci6n de
empresas, los distintos tipos de financiamiento, asl como la integraci6n de la inteligencia
artificial, acorde con las demandas del mercado laboral actual. Este curso constituye un
requisito para la obtenci6n del certificado ocupacional regular por parte de todos los
estudiantes matriculados en un programa de estudios en Educaci6n T6cnica y profesional
(CTE, por sus siglas en ingl6s).

Comisi6n de Educaci6rl Arte y Cultura
Informe Positivo R. C. del S. 66

Por oha parte, sugiere que la resoluci6n enfatice en la integraci6n activa del DDEC
y el DTRH con el DEPR, de manera que se provean recursos adicionales y se facilite que
los estudiantes transformen sus ideas de negocio en proyectos viables. Tambi6n
recomienda que estas agencias participen en charlas, talleres, orientaciones y congresos
que enriquezcan la experiencia de los estudiantes vocacionales, y que estas experiencias
se reconozcan como parte de las estrategias de aprendizaje basado en la pr6ctica (work
Based Leaming). De este modo, la medida complementaria y potenciarla las iniciativas
ya existentes del Departamento, fortaleciendo la formaci6n de los j6venes en
emprendimiento y autogesti6n.

En su conclusi6n, el DEPR afirma que no tiene obleci6n alguna a lo propuesto en
la resoluci6n y que, por el contrario, reconoce el valor de unir esfuerzos interigenciales
para maximizar los recursos disponibles y mejorar la calidad educativa.

LLO ECON6 CO Y COMERCIODDEC)DEPARTAMENTO DE DES

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC), expresa en su
memorial, que actualmente implementa programas educativos en colaboraci6n con el
Departamento de Educaci6n (DEPR) en las escuelas p(blicas, asi como en universidades
en alianza con Ia UPR y otras instituciones privadas. Estas iniciativas, como el programa
21st Century Techforce, han integrado elementos del modelo STEAM (Ciencia,
Tecnologla, Ingenierla, Artes y Matem6ticas) y tecnolog{as emergentes, incluyendo la
inteligencia artificial, desde niveles elementales hasta el nivel superior. No obstante, el
DDEC manifiesta su disposici6n a continuar y ampliar estas colaboraciones, trabajando
junto al DEPR y al Departarnento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), con et fin de

4
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fortalecer la preparaci6n de los j6venes en 6reas de emprendimientq innovaci6n y
empleabilidad.

Dentro de este marco, el DDEC describe los principales Programas que ya lleva a
cabo y que podrlan alinearse con la medida. Entre ellos se encuentra el Programa de

Desarrollo de la fuventud (PD|, creado bajo el C6digo de lncentivos de Puerto Rico, que

atiende j6venes enhe 13 y 35 aflos con el fin de fomentar una mentalidad emprendedora,
la innovaci6n y la autosuficiencia. Este programa busca no solo impulsar nuevas

oportunidades de desarrollo econ6mico, sino tambi€n atender problemas sociales como

la deserci6n escolar y la fuga de talentos.

A trav6s del PD| se ofrecen mrlltiples iniciativas, tales como los hackatones

tecnol6gicos, la Bfsqueda del Tesoro Empresarial, las Mini Cumbres "Encuenhos 360",

la Educaci6n Financiera Gamificada y la plataforma Juvempleo. Adem6s, el PDJ

administra prograrv$ especificos como Juvempleo, que ofrece intemados remunerados
de seis meses para j6venes en etapas finales de sus esfudios tEcnicos o universitarios; la
Beca Teodoro Moscoso, destinada a esfudiantes de escasos recutsos en carreras de diflcil
reclutamiento; y el CIub JOVEM, desarrollado en alianza con el Departamento de
Educaci6n para promover lidelazgo, innovaci6n y empresarismo en estudiantes de

escuelas prlblicas.

Otro esfuerzo destacado es el Programa de Desarrollo Laboral (PDL), que opera
bajo la Ley de Oportunidades e Innovaci6n de la Fuerza t-aboral (WIOA, por sus siglas
en ingl6s). Este programa atiende j6venes entre 14 y 21 affos con servicios de orientaci6n
vocacional, apoyo educativo, pr6cticas laborales e intemados en ocupaciones de alta
demanda. El prop6sito es guiar a los participantes hacia la educaci6n postsecundaria,
programas t€cnicos o directamente hacia el empleo, fortaleciendo sus competencias y
aumentando sus posibilidades de inserci6n exitosa en la fuerza laboral.

Finalmente, el DDEC menciona los Proyectos Estrat€gicos de la Oficina del
Secretario, entre los cuales se encuentra la iniciativa 21st Cenfury Techforce, cuyo objetivo
es posicionar a Puerto Rico entre los diez mejores ecosistemas de talento en tecnologias
emergentes en los pr6ximos diez affos. Esta iniciativa ha beneficiado a m6s de 3,500
estudiantes y ha capacitado a cerca de 273 docentes en ciencias de la computaci6ry
programaci6ry resoluci6n de problemas, animaci6n digital, videojuegos e inteligencia
artificial. Se busca impactar a m6s de 50,000 trabajadores en la pr6xima d€cada,
consolidando asi una base s6lida de capital humano en 6reas tecnol6gicas criticas.

En conclusi6ry el DDEC reconoce que ya existen programas vigentes que
promueven la innovaci6ry la empleabilidad y el emprendimimto enke la juventud, pero
a la vez se mueska disponible para continuar colaborando con el Departamento de
Educaci6n y el DTRH. Esta disposici6n a trabajar en conjunto permitir6 fortalecer y
expandir los programas educativos en las escuelas vocacionales, aline6ndolos con las
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transformaciones del mercado laboral y asegurando que los estudiantes y egresados
cuenten con las herramientas necesarias para aprovechar al mdximo sus destrezas
t6cnicas y emprender con 6xito en un entomo econ6mico cada vez m6s competitivo y
marcado por la inteligencia artificial.

W

DEPARTAMENTO DEL TRABAIOY OSHUMANOS (DTRH)

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRII) reconoci6 en su
memorial que la medida est6 alineada con los poderes y deberes que su Ley org6nica de
le asigna, ya que la agencia tiene entre sus facultades organizar programas de
capacitaci6n t6cnico-vocacional e impulsar el autoempleo mediante la creaci6n de
pequeffos negocios y cooperativas. Dentro de su estructura, destaca la Secretarla Auxiliar
de Adieskamiento y f,,omoci6n de Trabajo (SAAPE), la cual alberga el Negociado de
Adiestramiento, Empleo y Desarrollo Empresarial. Este negociado administra el
Programa de Autoempresas, disefrado para ofrecer adiesbamientos especializados en
desarrollo empresarial. El programa consiste en noventa horas contacto distribuidas en
las 6reas de mercadeo, contabilidad, ventas, permisos y desarrollo de propuestas o planes
de negocio. Los participantes culminan con un plan empresarial completo que puede
presentarse ante agencias y entidades priblicas o privadas para obtener incentivos
econ6micos y financiamiento.

Indica que el impacto del Programa de Autoempresas ha sido significativq con
mriltiples historias de 6xito que demuestran su utilidad pr6ctica. Casos como "la Charca
Eco Camp" en Aguada, "I-a Nueva Bicicross" en Mayagriez, "Caf6 Dos Ruedas" en Toa
Baja "Escape Pasteleria" en |uana Diaz y "Believe by Maritza" en Caguas ejemplifican
c6mo los participantes han logrado establecer negocios sostenibles luego de completar el
adiestramiento. Asimismo, las estadisticas recientes reflejan su alcance: en 2024 se
ofrecieron dos rondas del curso con mes de 70 participantes, de los cuales casi todos
completaron su plan de negocio; en2025,la primera ronda cont6 con 29 estudiantes, de
los cuales 24 se graduaron exitosamente. Estos resultados confirman que el modelo
implementado por el DTRH contribuye directamente aI desarrollo de empresarios locales
y a la creaci6n de empleo.

El DTRH resalta, sin embargo, que hasta el momento no ha incorporado
adieskamientos especificamente dirigidos al impacto de la inteligencia artificial en el
mercado laboral ni a las estrategias de adaptaci6n a esta tecnologfa emergente. Por esa
raz6ry recomienda que se tomen en consideraci6n los recursos y asesoria de la Oficina de
Innovaci6n y Servicios de Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico (PRITS), de modo que
los programas que se desarrollen bajo la Resoluci6n Conjunta incluyan este componente
de innovaci6n tecnol6gica.

6
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En su conclusi6n, el DTRH reitera su disponibilidad para colaborar plenamente
con el DDEC y el DEPR en la implantaci6n de la medida. Seflala que su peritaje en
programas de adiestramiento empresarial y de autoempleo, unido a la experiencia de las
demds agencias, permitirla crear un marco educativo robusto que prepare a los j6venes y
egresados vocacionales para emprender con 6xito, acceder a financiamiento y competir
en un mercado laboral que exige nuevas competencias. A juicio del DTRH, esta
colaboraci6n interagencial potenciaria las fortalezas ya existentes, ampliaria el alcance de
programas probados como el de Autoempresas, y brindarla nuevas oportunidades a la
juvenfud puertorriquefla en un momento cmcial de transformaci6n econ6mica y
tecnol6gica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1,N7 de la I*y 107-2020, segrln enmendada.
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico',, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. del S. 66, no impone obligaci6n
econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUS16N

Luego de analizar los memoriales presentados por el Departamento de Educaci6n
(DEPR), el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y el

lepartamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), esta comisi6n concluye que la
Resoluci6n Conjunta del senado 56 constituye una medida altamente beneficiosa y
necesaria para el fufuro educativo y econ6mico de la Isla.

En primer lugat, el DEPR reconoce que, aunque ya se ofrecen cursos en
emprendimiento, educaci6n financiera y econorfa, la naturaleza electiva de muchos de
ellos limita su alcance en las escuelas vocacionales. La medida permite ampliar y
fortalecer esas oportunidades, garantizando que todos los esfudiantes vocacionales
reciban la capacitaci6n necesaria para traruformar sus destrezas t€cnicas en proyectos
empresariales sostenibles. Adem5s, la recomendaci6n de integrar activamente al bDEC
y aI.D{RH.rsegura que los esfudiantes no solo adquieran conocimientos te6ricos, sino
tambidn experiencias pr6cticas mediante talleres, .hu.lur y programas de aprendizaje
basado en la pr 6cnca (Work Baxil leaming).

Por su parte, el DDEC expone que ya est6 implementando prograrnas en
colaboraci6n con el DEPR, com o el programa ile Desarrollo de'la luaentua pop,Zt programa
de Duanollo l-aboral (PDL) y la iniciativa 21.st Century Techforce. nstos pro$am; han
demostrado impacto en el fomento de la innovaci6n, el empresarismo y la'formacion
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tecnol6gica de la juventud. No obstante, el DDEC manifiesta su disponibilidad pam
continuar y ampliar estas colaboraciones, uniendo esfuerzos con el DTRH y el DEPR para
maximizar recursos y fortalecer la preparaci6n de los j6venes en emprendimiento,
empleabilidad y tecnologlas emelgentes.

De igual rranera, el DTRH sefrala que la medida estd alineada con las
resporuabilidades que su ky Orgfnica le confiere, particularmente en la capacitaci6n
t6cnico-vocacional y el fomento del autoempleo. A travds de su Programa de Autempresas,
la agencia ya ha logrado historias de 6xito que validan la efectividad de su modelo de
adiestramiento empresarial. Sin embargo, el DTRH reconoce la necesidad de integrar el
componente de la inteligencia artificial, raz6n por la cual recomienda la colaboraci6n con
la Oficina de Innovaci6n y Servicios de Tecnologia (PRITS) para incorporar este elemento
en los programas futuros. Al mismo tiempo, la agencia reitera su compromiso de aportar
su experiencia en la implementaci6n de programas coniuntos que fortalezcan la
autogesti6n y la irserci6n laboral de los egresados vocacionales.

En conjunto, los tres memoriales apuntan hacia una misma direcci6n: la necesidad
de fortalecer la educaci6n vocacional con uru visi6n integrada de emprendimiento,
innovaci6n y tecnolo$a, garantizando que los estudiantes y egresados tengan las

herramientas necesarias para competir en un mercado laboral en plena transformaci6n
por la inteligencia artificial y la automatizaci6n. Esta colaboraci6n interagencial permitirA
ampliar el impacto de iniciativas ya existentes, evitar duplicidad de esfuerzos y crear un
ecosistema educativo que fomente la resiliencia, la creatividad y la autosuficiencia
econ6mica de la iuventud puertorriquefla.

La aprobaci6n de presente medida, es un paso imPortante Para ataiar los retos actuales

de desempleo iuvenil, fuga de talentos y falta de oportunidades locales. Al convertir las

escuelas vocacionales en plataformas estratEgicas de desarrollo empresarial y
tecnol6gico, Puerto Rico se encamina hacia un modelo educativo m6s inclusivo,
competitivo y adaptado a las demandas del siglo XXI.

Respetuosamente sometido,

&^ l4 /'{
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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A TENOR CON LO ANTES E(PUESTO la Comisi6n de Educaci6ry Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico previo al estudio y corsideraci6n de la Reeoluci6n
Conjunta del Senado 55, recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas

contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.
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Referida a la Comisi6n de Eiluucihn, Arte y Culhtra

RESOLUCT6N CONJUNTA

Para orderur al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDE9, alDepartammto del Trabajo y Recursos Humanos @f*l)', rt Oiii i-{"*rra*
*sr**y * f"q*W tu pwt R @ @RrrS) y j O.purtu-G6 a. ffi*Iion auPuerto- Rico (DEpR) a 

"rt 
bl".ot" -rr,"I- conjunta 

^*r"ir",* y-p"ogE -*educativos que utilicen las escuelas vocacionales como prataforma piri u.l"n* 
"los esfudiantes actuales y egresados de estas instifuciones los fundamentos delemprendimiento, el acceso ar financiamientq y las oporfunidades que ofrecen susdestrezas vocacionares en el contexto de h Lansformaci6n del mundo laboralmediante Ia inteligencia artificial.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El mundo der trabaio atraviesa una kansformaci6n profunda e irreversibre
impulsada por er avance vertiginoso de la inteligencia artificial (IA), ra automa tizan6n,
y la digitalizaci6n de procesos en todos los sectores econ6micos. Esta nueva realidad
ercige una revisi6n eshat.gica de las porrticas educativas y laborales, con el objetivo de
preparar a ras nuevas generaciones para insertarse exitosamente en un mercado laborar
dinfmicq competitivo y en constante evoluci6n.

En este contexto, Ias escuelas vocacionales de puerto Rico ocupan un lugar
estrat.gico. A trav.s de su oferta acad6mica, estas irutifuciones han sido historicamente
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un pilar para la formaci6n t€cnica de j6venes con destrezas prdcticas en oficios

esenciales para la economla local. Sin embargo, para maximizar su impacto en el

desarrollo econ6mico del Pais, es necesario repensar su rol a la luz de las nuevas

exigencias del entomo laboral contemPor6neo'

Hoy m6s que nunca, es imperativo que el sistema educativo prepare a los

estudiantet no solo para desempefiar una ocupaci6n, sino tambi6n para emprender,

innovar y crear oportunidades propias. Ensefiar los fundamentos del emprendimientq

el acceso al financiamiento, y el aprovechamiento de herramientas tecnol6gicas,

incluymdo la inteligencia artificial, se convierte en un comPonente esencial para

estimular a los egresados de escuelas vocacionales a tomar control de su futuro

econ6mico.

Ademis, fomentar una cultura de autogesti6n y visi6n empresarial enhe los

i6venes con formaci6n t6cnica puede ayudar a diversificar y rcnita7lzar l,a economla

local, particularmmte en regiones afectadas por el desempleo o Ia migraci6n' con las

herramientas adecuadas, estos i6venes pueden convertirse en empresarios, suplidores

de servicios especializados, o innovadores denho de industrias emergentes que

requieren precisamente las destrezas prActicas que estas escuelas Promueven'

Paralograrestecambiodeparadigma,esnecesarioestablecerunacolaboraci6n

formalenkeelDepartamentodeDesarrolloEcon6micoyComercio(DDEQ,el

DePartamentodelTrabajoyRecursosHumanos(DTR}I),laofcinndelwtwacidnu

Seroicios de de l1 ico @PJT,s). y el Departamento de Educaci6n de Puerto

Rico (DEPR), de modo que se integren esfuerzos y recursos para implementar

programas educativos dirigidos al desarrollo empresarial y la capacitaci6n en

herramientastecnol6gicasemergentes.Lasescuelasvocacionalesdebenconvertirseen

centros vivos de innovaci6n productiva y desarrollo econ6mico' especialmente para los

j6venes con talentos tecnicos'

Esta Resoluci6n Conjunta tiene como obietivo desarrollar e implementar

progtamaseducativosydementorlaenlasescuelasvocacionales'yasusegresados'de
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forma tal que se les enseffe c6mo funciona un negocio en Ia pr6ctic4 c6mo acceder y
manejar financiamiento para emprender, c6mo sus estudios vocacionales pueden
traducirse en negocios sostmibres y c6mo preparars€ para un mundo laborar en
hansformaci6ry particularmente en er contexto de la inteligencia artificiar y la
automatizaci6n.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa propone ordenar a dichas agencias a
establecer, de manera conjunta, mecanismos y programas educativos que utilicen las
escuelas vocacionares como plataforma para formar a Ios esfudiantes acfuales y a sus
egresados en los fundamentos del emprendimiento, er acceso aI financiamiento, y las
oportunidades asociadas a sus destrezas vocacionales en el contexto de la
traruformaci6n laboral provocada por la inteligencia artificial. Este esfuerzo es crave
para construir un Puerto Rico m6s resiliente, competitivo e inclusivo.

RESUELvEsE poR LA aSAMBLEA LEGIsLATTvA DE puERTo Rrco:

secci6n 1'- Se ordena aI Departamento de Desarrolro Econ6mico y comercio

(DDEC), al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRID,

a. fundamentos de la creaci6n y operaci6n de un negocio;

b. tipos de financiamiento disponibles y c6mo acceder a ellos;

I

2

3

4

5

6

7

8

9

h Oficina de

fl Ri y aI Departamento de

Educaci6n de puerbo Rico (DEpR), a colaborar interagencialmente para crear y
desarrollar mecanismos educativos dirigidos a esfudiantes activos y egresados de

escuelas vocacionares, con el objetivo de capacitarlos en temas de emprendimiento,

acceso a capital, y nuevas oportunidades laborales.

secci6n 2'- Ios programas a desarrolrarse deber6n incruir m6duros s tarqr.ss
pr6cticos en:

l0

3

ll
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1 c. desarrollo de planes de negocio;

2 d. inteligencia financiera bSsica;

3e.imPactodelainteligenciaartificialenelmercadolaboralyc6moadaptarsea

4 esta transformaci6n

5Secci6n3.-ElDepartamentodeDesarrolloEcon6micoyComercio(DDEC)'el

6 Departamento del Trabaio y Recursos Human os (DTRII), h Ortcina ile lnnoaaci6n y seroicios

TdeTecrclogiattePrcrtoRico@RlTSl,yelDepartamentodeEducaci6ndePuertoRico

g (DEPR) presentar6n un inlorme conjunto ante la Asamblea kgislativa de Puerto Rico

genunterminonomayordecientoveinte(120)dfasdesdelaaprobaci6ndeesta

l0 Resoluci6ry en eI que detallen el plan de implementaci6n, los recursos requeridos y el

11 cronograma de ejecuci6n.

12Secci6n4..EstaResoluci6nConjuntacomenzar6aregirinmediatamentedespu€s

13 de su aProbaci6n.

4
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6rL recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Serudo 83, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafia.

La R. del S. 83, segfn referida, propone realizar un estudio abarcador y continuo
en torno a todos los programas y servicios existentes que sirvan a la industria agrfcola y
agropec'uaria, para definir, implantar, administrar, supewisar, y rectificar la polltica
prlblica de ser necesario, en tomo a la misma; igualmente, corroborar la implantaci6n de

la polltica prlblica existente en Puerto Ricq dirigida a asegurar el abasto de alimentos
sanos y saludables que propicie una nutrici6n balanceada para nuestra ciudadanla,
opciones de energla renovable a nuestros consumidores y ofertas de servicios al
constituyente en los cuales nuestsos agricultores sean los productores por excelencia para
atender esas necesidades; verificar la efectividad de los incentivos ofrecidos a los

agricultores en Puerto Rico, la polltica salarial del trabaio agricola, el mercadeo, la
distribuci6rl Ia educaci6n" la capitalizaci6g la provisi6n de cr€dito, financiamiento y
pr6stamos para actividades agrlcolas deseables; Ia provisi6n y desarollo de obras,
incluymdo viviendas y servicios p(blicos en las zonas rurales que estimulen y mejoren
las condiciones de vida del agricultor y del trabaiador agrlcola y que propend.rn a un
desar:ollo rural integrado; asimismq evaluar todo asunto que este bajo la jurisdicci6n del
Departamento de Agricultura la Autoridad de Tierras, el Fondo de Innovaci6n para el
Desarrollo Agrfcola, la Corpcaci6n de Seguros Agricolas, la Oficina Reglamentadora de
la IndusEia kcher4 y la Adminiskaci6n para el Desarrollo de Emplesas Agropecuarias,
asl como toda ley o reglamento que incida en materia de la agricultura en Puerto Rico.
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Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que Presenta una

situaci6n que puede ser atendida por la comisi6n de Agricultura del senado de Puerto

Rico, segrln dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes o<puesto, Ia Comisi6n de Asuntos lnternos del senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 83, con las enmiendas contenidas

m el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto Rico, tEgliznr una
intnstisaci6n exhaustiaa sbe la efedividad de los prosrantas, *nticios, financiamicnto e

inantioos diicidos al *ctor asrcwcaaio: sbre la imolantacion dE la oiblica
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Conforme d PIan de Reorganizaci6n $ZJ/IO, segfu enm€ndado, conocido como

"Ptan de Reorganizaci6n del Departamento de Agriculhra deZJIV, es polltica p(blica

en Puerto Rico, reconocer al agricultor como eje PdnciPal de desarrollo m el sector

agropecuario y estar comprometido en desarrollar una agricultura intensiva y de

precisi6n, que sea responsable con el ambiente y de provecho para el entomo rural,

econ6micamente viabte y de alta demanda.

A hles efectos, se mtiende fundamsrtal caPacitar al agriodtor puertorriquerlo para

que participe plerramente de una industria competitiva, convidimdo el sector agrlcola

en uno eficiente y productivo y restablecer la confianza del agricultor puettorriquefio en

las iniciativas de gobierno propulsadas Para este imPortante sector.

Por tanto, el Plan de Reo,rganizaci6n &201O antes citado, provee para que el

Departamento de Agricultura sea un ente facilitador que Promueva la productividad,

estimule Ia inversi6n, prenrie el €xito, y a su vez, inicie el Proceso de revitalizaci6rU

modemizaci6n y diversificaci6n de la agricuttura. AsI pues, el mmcionado PIan de

Reorganizaci6n le otorg6 aI Departamento de Agricultura y a sus componmtes, la

flexibilidad legal y adminietrativa necesaria para implantar y cuurplir a cabalidad con

las rcsponsabilidades y obligaciones afu contempladas. De iSual forma, el Plan le

permiti6 al Secretario de Agricultura, desarrollar aquellas etruduras que entienda

necesarias, apropiadas y converrientes PaIa suPlil las necesidades agropecuarias del

puerto Rico moderrro, a la vez que elimin6 aquell,as estnrcturas quer ya sea Por desuso o

por oboolescencia, ya no produdan tos debidos resultadoo.

sin enrbargo aunque mudlo se ha logrado, a* uin la agricultura en hrerto Rico

enfrmta grandes retos, tales como, el establecimimto de estrategias dirigidas a

fommtar la producci6n soetmible, rentable y susterrtable de loe alimento6, o crear

incmtivos que nos petmitan utrli'ar las tieras disponiblec de manera mAs productiva.

c-

,,

inei&-en*ate*ia{e @ para o&os fines relacionados.

UPC'SICIoN DE MOTryOS



Tambi€n, el cambio climdtico, los fen6mmos atsnoof€ricos que continuammte

enfrentamos, falta de mano de obr4 los mercadoc mundiales que no controlamos, asf

como la poca disponibilidad de tierras para cultivar, inciden adversamente en que

logremos fomentar una agricultura vigorosa etr esta * lsla.

Expuesto Io anterior, este Alto Cuerpo considera necesario y conveniente, qdenar a

la Comisi6n de Agricultura del Senado de Rrerto Rico, realizar un eshrdio abarcador y

continuo sobre los temas bajo su jurisdicci6n. Esto, con el propGito de velar por eI buen

desempefio de las entidades pdblicas que forman parte del Departamento de

Agricultua y que Ie responden a esta, en aspectos programdticos, de polltica p6blica,

coordinaci6n, supervisi6ry evaluaci6n y auditorl4 y para gener.u recomendaciones de

pollticas glblicas que fomenten en el desarrollo agropecuario de Puerto Rico.

8e €rea en

vltud Ce ra R, del S, l5r eet{n aPrebada el 15 de enere Ce t935r y €ene }*rerereia eebre

artafl€nte de 
^6ri€E 

tura

iad+ €erecide €€Et€,

"t+y de Tierrae Ce Dnerte Ri€e"; en ta I*y N{ft 12 Ce 12 de Ci€iernlre Ce 1966 6€6gn

teda ley e re8lanrerte que fuidda en rnate-ia de afieCtura en peerte Riee,

i&r d€ ta FrcCu€€t6+ de h
LrdnsF^r:-aei6n de preeeeeq la

aGceelasdeseables; ra p-evbi6n y cesarrre"e d€ ehrasr krcluyerce vivieldas y ervi€bg

p{blieee+-las-+na++rrdes que es*nce'r y rr{ere1 las eendi€:enes de vida cel
a6de{*err<H-*aW€*a6r,eela y +re preper&n a un &ea"'ele rsrd he8radq
@a$atamej€r€a&dadde p€slbte,

3

u
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Fb-r-r€nte, et6!€a de arunts que eet6 \aro k

ias,

Con las disposiciones contenidas en esta Resoluci6n, el Senado de Puerto Rico

cumple con su rol constitucional de fiscalizar el adecuado funcionamierrto de la

eskuctua gubernammtal, para que esta sirva a los mejores intereses de los ciudadanoc,

en este caso, al del sector agr{cola puertorriquefio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI.'ERTO RICO

I Secci6n 7.- M* Se ordena a la Comisi6n de Agricultura del Senado de Puerto

2 Rico, rcalizar unt inoestiycihr ethaustioa sbre la efectiviiW ilc los Wgratnas' *ruicios.

4 ?olitica oiblica estableciiln sobft *guiilail alinentaria. energia renooabb. ilcsamllo rural

5 ssteilble, aniliaoncs laboralcs ilel trahaiador aEiala: y sbn el amPlimimto Por Wrtc de

6 las acetcias relaciorudas an la asicltl tura en Puerto Rim. lle*'a*-+eabe+sfr*Cie

7

3 sirvan a la irduokia aEr{€oh Y a8rc

9

tor
ll

12

B

r+

&

I frnancianinto e ince*toos airiEaos a sector agowcilarb; ebre la i fu b



5

I ver'Aeu le efeeErdad de ree &reen€vee e&eddeo a leo aEri€d^sreo en PEerte ltieq la

z
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zi
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to

tt ie

tZ iae

13 @IaE cdg, l5ree6*raPrebacaelr5ce

H

ts

l6

tz

ta

te

Z0 @enPuerteniee
2l secci6n &'2.- {ie*rtedsa+{e Ia comici6n de Apicultura del senado de puerto

22 Rico, a gln! celebrar vistas pri citar testi

*



I drcumeatos v obietos: u nalizar instecciotus rculans, a fincs ilc a amlir con el mandato

2 ilc es|a Rtsrlluciitt

3

a

s

6 e+Puertelliee

7 Secci6n * 3,- Ia Comisi6n d€-{gr*a{firraJe+dhA dcW radb informes

S peri6dicos at Senado de Pu€rto Rico, aobre sus hallazgos, conclusiones y

9 recomendacioneg.hdufeads-le

tO Ailcmds. ilcWoruwtar un

ll fiEr dentro de ntc 20 ta

12 y un inlorme final, antes de que finalice el t6rmino de la vig6sima Asamblea

13 kgislativa.

14 secci6n * 4,- Ffjt^ Resoluci6n entrare en vigor inmediatamente despues de su

15 aprobaci6n.

la

v
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO
20* Asamblea

Legislativa
1 ra Sesi6n

Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

30 de junio de2025

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Asuntos Internos

JruGINAL

PE(?8.II
IPBIiIIIES

Informe sobre la R. del S.193

AL SENADO DE PUERTO RICO;

Ia Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Reeoluci6n del senado 193, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

la R del s. 193, propone la rearizaci6n de un estudio para viabirizar, el traspaso
de permisos de un comercio, cuando se lreve a cabo ra venta de este, siempre y cuando
se mantenga el uso segrln aprobado en el permiso original por ley, de la oficina de
Gerencia de Permisos.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, comerciq seguros y Cooperativismo del senado
de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, segrln dispuesto en la R. del s. 15, aprobada
el 16 de enero de20?3.

Por Io antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la R del s. 193, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,



20 *. Asamblea
I-egislativa

(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 193
12 de mayo de20?S

Presentada por el sefror Colon La Santa

Reftnda a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCION

1 '". Sesi6n
Ordinaria

Para ordenar a Ia Comisi6n ee+iurieaieeiOn de Desarrol Eandmico
fos del Senado de Puerto Rico. la+edizaei6n

de realizar un estudio para eoaluar la oiabilidad ile viaHiua++I haspaso de permisos
de un comercio a oho, cuando se lleve a cabo la venta de este, siempre y cuando se
mantenga el uso segrin aprobado en el permiso original por ley, de la Oficina de
Gerencia de Permisos

HFOSICION DE MOTIVOS

En Puerto Rico existen leyes y reglamentos que ordenan el establecimiento de

comercios. sin embargo, es necesario implementar medidas que simplifiquen y faciliten

el traspaso de un negocio cuando este se vende. l,a burocracia actual dificulta

significativamente la posibilidad de vender un comercio, lo que impide que el nuevo

dueffo pueda comenzar a oper:u con la mayor rapidez posible.

Es politica pfblica de este Senado establecer medidas que logren que el gobiemo

de Puerto Rico sea un facilitador para nueshos comerciantes y constituyentes. En

muchas ocasiones, el nuevo propietario enlrenta dificultades que conllevan una p6rdida

de tiempo esfuerzo y dinero al tratar de adquirir un negocio y tramitar los documentos

requeridos. Es imperativo hacer estos b6mites lo m6s sencillo y rdpido posible

a-
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Un buen ejemplo de este tipo de agilidad es el proceso de ventas y traspasos de
vehlculos de Puerto Rico, que ha sido un mEtodo sencillo y egil. Durante d6cadas, el
sistema utilizado por el Depaftamento de obras prlblicas para el traspaso de
documentos aI nuevo propietario ha funcionado de manera eficiente y ha servido bien a
los ciudadanos.

consideramos fundamental imprementar m6todos similares en el 6rea de los
comercios. Estoy seguro de que nueskos comerciantes agradecerdn aI senado de puerto

Rico por ser un irutrumento en la reducci6n de la burocracia y las p6rdidas econ6micas
que conlleva el actual proceso, el cual no se ajusta a los tiempos modemos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

I secci6n 1'- Pa*asrdenar-+ra €erisi6n een iEr^deei6n se ordena ara Comisi6n

2 Desarrollo Econ6mia, Pequefios Necocios, Banca, Comercio, Sewros v

3

Coowra tiaismo del

Senado de Puerto Rico @ realizar un estudio para eoaluar

4 la aiabiliikd de traspaso de perm isos de un comercio a otro, cuando x lbae a cabo la amta dc

5 este, caanda x elu n en el lso

6 la Ofcina ib &rrncia de Permiss. qu€-e€m

z

8 iSid del €emereie

9 Secci6n 2.- Par Uevar a eabs te €rd ful

lo h @Comisi6n Podr6 celebrar

ll vistas prlblicas; citar funcionarios y testigos; requerir informaci6q y documentosg

12 obietos: y realizar insvecciones ocalares a los ltus de camplir con el manilato ile esta

13 Resluci6n.

Y-
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I secci6n 3.- [a comisi6n rendird un informe al senado de puerto Rico con sus

2 hallazgos, recomendaciones y @e ae ree -reventa

3 (*l y concfusiotrcs en un tirmino dc ciento oeinte (12o dlas a partir de la aprobaci6n de

4 esta medida.

5 secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

6 aprobaci6n.

q



GOBIERNO DE PUERTO RICO

20* Asamblea

kgislativa
2 &. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S.273
A9{ a" septiembre de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

L^a Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ru recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 273, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

Esta Comisi6n entiende que Ia solicitud es razonable dado que el asunto u obieto
de Ia medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Planificaci6ry
Permisos, Infraeskuctura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida
por esta, segrin dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 273, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

ORIGINAL

wrL

la R. del S. 273, se6tn referida, propone reafizan una investigaci6n exhaustiva
sobre las condiciones estructurales de la Estaci6n de Bombas Tanque Cerro M6rquez,
tambiEn conocido como "Tanque Dos Millones", que suple a sectores de los municipios
de Arecibo y Hatillo, a los fines de identificar el estatus de los proyectos de rehabilitaci6&
la programaci6n de fondos asignados, los trabajos realizados por la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA), las interrupciones recurrentes en el servicio, los
reclamos de los residentes, el impacto a la calidad de vida de las comunidades afectadas.



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20*.Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.273
20 de agosto de 2025

Presentada por el seflor Gonzibz Uyz
Referida ala Comision de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, lnfraestructura y Urbanismo del
Senado de Puerto Rico. realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones
estructurales de la Estaci6n de Bombas Tanque Cerro MArquez, tambi6n eeneeide
conocida como "Tanque Dos Millones", que suple ry a sectores de los municipios
de Arecibo y Hatillo, a los fines de identificar el estatus de los proyectos de
rehabilitaci6o la programaci6n de fondos asignados, los trabajos realizados por Ia
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), las intemrpciones recurrentes
en el servicio, los reclamos de los residentes, I el impacto a la calidad de vida de las
comunidades afectada@.

HPOSICION DE MOTIVOS

El Tanque Cerro M6rquez, tambi6n conocido como "Tanque Dos Millones", es

una de las principales esEucturas de almacenamimto y distribuci6n de agua potable en

Ia regi6n norte de Puerto Rico. Su capacidad aproximada de dos millones de galones

permite que comunidades de los municipios de Arecibo y Hatillo reciban el suministro

diario necesario para su bienestar.

Este tanque sirve a comunidades de Arecibo como: Hato Arrib4 Hato Abajo,

Hato Viejo Dominguito, El Tres, Green, Ocean View, Villa Los Santos, University

Gardens, Victor Rojas, Vista Azul, Parcelas Navas, Las Canelas, Radioville, Ciudad

Atlantis, Los Mora Jardines, las Cumbres, Barraca, 7 Urbanizaci6n Villa Serena, ast

eeme Palma Gorda, Buena Vista, Pajuil, Carrizals, Campo Alegre, Cuchi 1 y 2,

1

2d". Sesi6n
Ordinaria



Corcovada, Casco Urbano, las Prfras. y Costa Norte del Municipio de Hatillo. Sin

embargo, por los pasados aftos, s€ han registrado intemrpciones frecuentes en el

sewicio de agua potable en estos sectores, generando malestar y serias preocupaciones

en la ciudadanla. Los residentes han denunciado fallas corutantes en el suministro dc

as?a, bqjeresdepreei6n baia Wsi6n, escasa informaci6n provista por la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados (AAA) durante incidentes, y retrasos en reparaciones y en

la ejecuci6n de proyectos de mantenimiento y modernizaci6n.

El pasado aflo, la AAA hab{aarneiade anuncii que el proyecto de rehabilitaci6n

del tanque se encontraba en etapa de gesti6n de permisos y movilizaci6n de equipos

bajo el Contrato Nrlm. 202440022:1 y que#+imaba estimi su culminaci6n para el

tercer trimestre del afro 2026. En ese momento hablanjndieads indici que.

reemptazad€ft reem?lazaia v6lvulas, tuberlas, bombas, el sistema de controles y Ia

instrumentaci6n. De la misma forma, los trabajos contemplaban la instalaci6n de un

generador de p4g4 emergencias, mejoras al sistema de iluminaci6ry verja del perlmetro y

mejoras a los accesos.

@ Los fondos para este proyecto provenlan del

lDrinking Water State Revolving Fundsl (DWSRF), adminishados por el Departamento

de Salud, con una inversi6n estimada de $12.3 millones.

Es deber del Senado de Puerto Rico velar por el bienestar de todos los

ciudadanos y asegurar que los req,usos destinados a la rehabilitaci6n de nuestra

infraestructura se utilicen de manera adecuada y eficiente. Por tanto, se hace necesario

que este Senado ejerza su facultad investigativa para conocer las razones de los rehasos

y dificultades en la reconskucci6rL asl como para delinear un camino claro y efectivo

hacia una infraestructura m6s s6lida y resiliente ante fututas amenazas naturales.

RESUELVESE POREL SENADO DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraeshuctura

r

2

2 y Urbanismo del Senado de Puerto Rico.gliztr llevar-a-eabe una investigaci6n
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1 exhaustiva sob,re las condiciones estructurales de la Estaci6n de Bombas Tanque

2 Cerro lvlArqttez, tambi6n ereraerids conocida como "Tanque Dos Millones", que suple

3 Sya. a sectores de Ios municipios de Arecibo y Hatillo, a los fines de identificar el

4 estatus de los proyectos de rehabilitaci6n, la programaci6n de fondos asignados, los

5 habajos realizados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), las

6 intermpciones recurentes en el servicio, los reclamos de los residentes, y el impacto

7 a la calidad de vida de las comunidades afectadas.

8 Secci6n 2.- La Comisi6n ee*ard+asd+adafara Wllni celebrar vistas priblicaq;

9 realizar inspecciones oculares, citar funcionarios,_g@. y testigos.,i y requerir

10 informaci6& documentos y obietos! a los fines de cumplir con el mandato de esta

11 Resoluci6n.

12 Secci6n 3.- la Comisi6n rendir6 un informe pareid con sus hallazgos,

13 conclusiones y recomendaciones dentro de un tErmino de ciento eeheata{80} aizfe

14 /7'201 dlas. contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. r4dem@-+enCfo4

15i

16

17 eenelnsi6nde-este.

'18 Secci6n 4.- Esta Resoluci6n enhard en vigor inmediatamente despu6s de su

19 aprobaci6n.

M



20* Asamblea

legislativa
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SENADO DE PUERTO RICO
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Ordinaria

Informe sobre la R del S. 280

22ide septiembre de 2t25

aq
AL SENADO DE PI,JERTO RICd:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa coruideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 280, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

la R. del S. 28Q segfn referida, propone rcaTlzar una investigaci6n exhaustiva

sobre las condiciones infraestructurales y de seguridad vial en la Carretera PR437, en el

Barrio Charcas del Municipio de Quebradillas, con el prop6sito de evaluar el estado

general de dicha via.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto

de la medida se encuenka dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Planificaci6ry
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida
por esta, segrln dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos dei Senado de Puerto Rico
recomienda lia aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 280, con las enmiendas contenidas

en el mtirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

ORIGINAL



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20* Asamblea
kgislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 280
25 de agosto de 2025

Presentada por el seflor C,onzdlez lipez

Reftnda n la Comisiin ile Asuntos Internos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6n, Perrnisos, Infraestructura y Urbanismo
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las
condiciones infraestructuales y de seguridad vial en la €a#e+era canetera PR-
437, en el Barrio Charcas del Municipio de Quebradillas, con el prop6sito de
evaluar altematiaas de reparacidn, mitigaci6n y lnanciamiento para et-€oCado€enerd
dedichavla@.

DGOSICION DE MOTIVOS

la carretera PR-{37 corutituye una vla esencial para el Barrio Charcas en

Quebradillas. No obstante, residentes han expresado serias preocupaciones respecto al

deterioro del pavimentq la ausencia de rohrlaci6n clara, la deficiencia de iluminaci6rl

Ia insuficiencia de encintados y barandas de seguridad asI como la alta vulnerabilidad

a deslizamientos e inundaciones que ponen en riesgo a quienes transitan por esta

carretera

I-a polltica pfblica del Gobiemo de Puerto Rico promueve la seguridad vial y la

resiliencia de la infraestructura. La seguridad en las vias principales de nuestra Isla

constituye un asunto de suma importancia, que el Gobiemo de Puerto Rico tiene el

deber de atender de manera constante, a fin de salvaguardar la vida y la propiedad de

sus ciudadanos. A su vez, el estado de la infraestructura vial tiene un impacto directo

en el desarrollo econ6mico de los municipios.

*
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I

Corresponde al Senado de Puerto Rico, a trav€s de la Comisi6n de Planificaci6ru

Perrnisos, Infraestructura y Urbanismo fiscalizar el cumplimimto de esta polltica

pdbtca, examinar el estado de esta vla y promover acciones correctivas y de mitigaci6n

con los organismos concernientes, como eI Departamento de Transportaci6n y Ob,ras

Pdblicas, y la Autoridad de Carreteras y TransPffici6rL

Por ello, es indispensable ordenar una investigaci6n legislativa dirigida a

examinar las condiciones actuales de la carretera PR43Z los riesgos inmediatos a la

seguridad vial, y las altemativas de reparaci6n y midgaci6n disponibles, incluymdo

fuentes de financiamiento estatales y federales.

RESUELVESE POREL SENADO DE PTJERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, Infraeskuctura y

Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las

condiciones infraestructurales y de seguridad vial en la €a*etera cqrclera PR437 , et el

Barrio Charcas del Municipio de Quebradillas, con el prop6sito de evaluar alternathtas

de ftoaraciofl. miticacion u fitlotniot ienb zara ds&de+enerdde dicha vla.

Secci6n 2.- La Comisi6n podrd celeb,rar visbs p(rblicas-; citar funcionarios, exwtos y

fesfigos; requerir inforarraci6n, docummtos y obietos: y rcalizar inspecciones oculares a los

fines de cumplir con el nrandato de esta Resoluci6n.

Secci6n 3.- Ia Comisi6n deberd rmdir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones, q+ denbo del t€lmino de ciento oeinb fl201 eehenF$80) dIas,

luego de la aprobaci6n de esta Resoluci6n

Secci6n 4.- EBta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

12

13

q-
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

20 *. Asamblea

l,egislativa
2 &. Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Informe sobre la R. del S. 291
A95de septiemb re de20?5

AL SENADO DE PI,]ERTO RICO:

la Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6ru recomienda la aprobaci6n

de la Resoluci6n del Senado 297, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

La R. del S. 291, seg6n referida, propone realizar una exhaustiva sobre las

condiciones inlraestructurales de la caretera estatal PR-160, que discurre desde Vega

Baja hasta Morovis.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que el asunto u objeto

de la medida se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Planificaci6n

Permisos, Infraeskuctura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico y puede ser atendida

por esta, segrln dispuesto por la R. del S. 15, aprobada el 16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 291, con las enmiendas contenidas

en el entirillado elech6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente

tz



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20o,. Asamblea
I-egislativa

2aa Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.291
9 de septiembre de2025

Presentada por el sr-flor Gonzfuz IiWz

Relenda a la Comisidn ib Asuntos lntenns

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura y Urbanismo
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las
condiciones inlraestructurales de la carretera estatal PR-160, que dirurre desde
Vega Baja hasta Morovis;aaara-e*es4nee.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

[a infraestructura vial constituye uno de los pilares esenciales para el desarrollo

social y econ6mico de Puerto Rico. [a caEetera estatal PR-150 inicia m el municipio de

Yega Baja, en su intersecci6n con la PR-2, y se extiende en direcci6n sur hasta concluir

en el municipio de Morovis, en enlace con la carretera PR-159, sirviendo de eje vial

ente comunidades rurales y urbanas de ambos municipios.

En bamos de la PR-160, se han reportado incidentes de deslizamientos y

dermmbes, afectando el tr6nsito y comprometiendo la seguridad de los conductores

que transitan por esta vla. Estas sifuaciones Provocan la reducci6n de carriles,

taponamientot y en caso6 extremot accidentes que Ponen en riesgo la vida de los

ciudadanos.

4
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Por ello, es Es necesario conocer el estafus acfual de los babajos de correcci6n del

destzamimto en esta carretera, asl como la implemmtaci6n de medidas de mitigaci6n a

largo plazo que aseguren la estabilidad del terreno y la continuidad del trdraito

vehicular.

Por tanto, este g! Senado entiende necesario ordenar a la Comisi6n de

Planificaci6ry Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico.

realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las condiciones actuales de la PR-160, con el

fin de $e-eerinda-un infemesebre gnocet el *tahls de la las labores ile correcci6n del

demrmbe, los trabajos planificados o en curso, y las medidas de seguridad vial que

deben implementarse para protecci6n de la ciudadanla.

RESUfLVESE PC'R EL SENADODE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Planificaci6n, Permisos, Infraestructura

2 y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n exhaustiva sobre

3 las condiciones infraestructurales de la carretera PR-160. que discurre desde Vega

4 Baja hasta Morovis.

5 Secci6n 2.- la Comisi6n podri celebrar vistas priblicaqi requerir la

6 comparecencia de funcionarios, exoertot y t6tigos; requerir informaci6n, docummtos

7 y obietos: y realizar inspecciones oculares. con el fin de @
a y-aet*dlz@a cumplir con el mandato de esta Rercluci6n.

9 Secci6n 3.- La Comisi6n rendir6 un inlorme con sus hallazgos, conclusiones y

l0 recomendaciones dentro de un t6rmino de ciento eeh@ls0) oeintz 0.201 dias,

I I een+ades a parth de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

+
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I Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatarrmte luego de zu

2 aprobaci6n.

+
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de salud del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la cimara 175, recomienda a este AIto cuerpo su aprobaci6ry sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la c,rimara 175 propone enmendar el Ar6culo 3 de Ia tey Nrlm. 40-19%,
segrin enmendada, conocida como "Ley para Reglamentar la pr6ctica de Fumar en
Lugares Prlblicos", a los fines de incluir una prohibici6n total en determinadas ereas
en las cuales no se podr6 fumar.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la Ley Nrlm. 4o-7ggg,
segln enmendada, conocida como "Ley Para Reglamentar la pr6ctica de Fumar en
Lugares Prlblicos" (Ley 40), tiene como finalidad proteger a nuestros ciudadanos del
llamado humo de segunda mano. Posteriormente fue aprobada la I-ey Nrlm. 66-2006,1a

cual fuvo como prop6sito el limitar las 6reas en que se autorizaba fumar con el prop6sito
de proteger al "fumador pasivo". Reconociendo entonces el Proyecto de la Cdmara 2073,

convertido en la Ley Ntm. 562005, que "[e]l fumar pasivamente es un factor de riesgo
mayor de enfermedad y muerte, siendo la tercera causa m6s prevenible, de muerte,
despuEs de fumar activamente y del alcoholismo".

ORIGINAL

INFORMEPOSITIVO
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Como resultado de la aplicaci6n de mayores restricciones en cuanto a los lugares en que

es permitido fumar, se registr6 una disminuci6n en el consumo del tabaco en Puerto Rico.

Seg(n el Comunicado de Prensa, Indices R€cord m Reducci6n en Consumo de

Tabaquismo en Puerto Rico (3 de noviembre de 2010) (Margarita Casalduc), nuestra Isla

experiment6 una baja del 1% en la prevalencia de fumar entre los adultos. Enhe los

factores citados como los que influyeron en tal disminuci6n del habito de fumar, fue

destacada la Ley Nrlm. 6f"20[f.. Actualmente varios de nuestros Municipios han

adoptado e implementado ordenanzas que contienen medidas mds rigurosas con

respecto a la prohibici6n de fumar en salidas y entradas de agencias municipales, centros

de cuido, escuelas y otros. las medidas municipales al igual que las estatales, han

perseguido el prop6sito de salvaguardar las salud de los ciudadanos.

Habiendo transcu:rido poco m6s de 17 aflos desde la aprobaci6n de la Ley Nrlm. 6G2006,

conocemos los efectos positivos que ha tenido la aplicaci6n de la misma. A pesar de lo

, entendemos que podemos aumentar la protecci6n que le brindamos a nuestros

ciudadanos. En consideraci6n de lo antes expuesto persiguiendo el prop6sito de

garantizar la salud de los no fumadores es necesario que adoptemos medidas que regulen

con mayor rigurosidad los lugares.

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del P, de la C. 775, la Honorable
Comisi6n de Salud del Senado evalu6 los comentarios sobre la medida de diversos
componentes gubemamentales y no gubernamentales. Los memoriales explicativos
utilizados para el an6lisis de esta pieza legislativa son: el Departamento de Salud, el
Departamento de |usticia, el Departamento de Educaci6ru el Departamento de
Recreaci6n y Deportes,la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico y la Asociaci6n M€dica
de Puerto Rico. Cabe destacar, que los memoriales utilizados fueron remitidos a la
comisi6n de salud de la cdmara de Representantes. Adem6s, examinamos el Informe
Positivo y el Entirillado Electr6nico cursado por el Cuerpo Hermano sobre la medida.

ALCANCE DEL INFORME

Es importante seflalar, que para atender esta pieza legislativa la Comisi6n de salud de la
cAmara de Representantes realiz6 una vista priblica el pasado, 2g de marzo de 202s
donde tambi6n se atendi6 el P. de LaC.207, ambos relacionados con la regulaci6n del
tabaquismo en espacios prlblicos y sus inmediaciones. comparecieron como deponentes,
representantes de varias agencias y organizaciones; el Departamento de salud, el
Departamento de Educaci6n, el Departammto de Recreaci6n y Deportes y la Asociaci6n
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de Hospitales. t-a Asociaci6n M6dica de Puerto Rico, aunque envi6 su ponenci& se excus6
de participar pres€ncialmente en la vista.

seffa16, que desde los afios 90, Puerto Rico ha logrado importantes avances en el control
del uso del tabaco, lo cual ha contibuido a que actualmente tenga una de las tasas de
prevalencia m5s bajas en los Estados unidos y sus territorios. Resalto, que en 2023, la
prevalencia de tabaquismo en adultos en la isla era de 8.7%, significativamente menor al
19.8% reportado en Estados Unidos en 2022. S€fra16, adem6s, que la prevalencia del uso
de cigarrillos elech6nicos ha aumentado, pasan do del7% er.20l7 a 2.6% en 2023, lo que

3

Tras la celeb'raci6n de la vista, la Comisi6n de salud de Ia c6mara de Representantes
enmend6 el lenguaje de los proyectos para estandarizar las unidades de medida enhe
"pies" y "metsos" y se determin6 uniformar los criterios sobre rofuIaci6n y establecer una
polltica clara sobre las distancias mlnimas en 6reas recreativas y deportivas, tanto
prlblicas como privadas, y en hospitales, partiendo del principio de que "mientras mds
lejos, mejor" para evitar exposici6n al humo de tabaco. Asimismo, se acord6 verificar la
ordenarua municipal del municipio de Caguas como parte del anilisis de mejores
pr6cticas locales.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados
por las diferentes agencias y entidades coruultadas durante el proceso de evaluaci6n de
la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALI,JD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de sarud present6
su Memorial Explicativo por conducto de su secretariq Dr. vlctor M. Ramos otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida, sujeto a la incorporaci6n de las
enrniendas plasmadas.

El Departamento de salud expuso que el p. de la C. 175 pretende enmendar la Ley Nfm.
40-1993 para ampliar las zonas donde se prohfbe fumar en lugares p(blicos. Luego de
consultar con la unidad de control de Tabaco adscrita a la secretarfa Auxiliar de
servicios para la salud Integral (SASSI), se pronunci6 en respaldo de la medida,
destacando la importancia de continuar fortaleciendo la polltica pfblica contra el
tabaquismo y protegiendo la salud de Ia ciudadanla.
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representa un aumento del 0.9% en cinco aftos. Puntualiz6, que esta situaci6n realirma la
necesidad de reforzar las pollticas de prevenci6n y conEol del tabaco.

Asimismo, destac6 la trayectoria y labor de la Unidad de Control de Tabaco, la cual por
m6s de dos ddcadas ha desarrollado estrategias basadas en evidencia, capacitando a
profesionales, municipios y comunidades, y fomentando la cesaci6n del hdbito de fumar.
Tambi6ry hizo referencia a pr6cticas y nonnativas adoptadas en otros estados de EE. UU.,
como Washington, Carolina del Sur y California, que han establecido perlmetros de
exclusi6n para fumar entre 10 y 25 pies de las entradas de edificios. Incluso, mencion6 la
pohtica del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD), que desde 2016 exige
a las agencias de vivienda prlblica prohibir fumar dentro de sus edificios y a un perlmetro
de 25 pies alrededor de los mismos.

Concluy6, expresando su disposici6n para acatar lo que disponga la Asamblea
Legislativa, suieto a la disponibilidad de recursos firales. En ese sentido, sugiri6 que el
proyecto considere una asignaci6n presupuestaria recurrente que permita su
implantaci6n ef ectiva.

No obstante, el Departamento propuso una modificaci6n al proyecto. Aunque endos6 Ia
medida, recomend6 uniformar la distancia de exclusi6n para fumat a un perlmetro de
veinte (20) metros alrededor de las entradas y salidas de lugares p(blicos, considerando
como razonable y prudente esa distancia en comparaci6n con la legistaci6n y
reglamentaci6n vigente en otros estados y jurisdicciones.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

Esta Ilustre Comisi6n tuvo la oportunidad de examinar los comentarios presentados por
el Departamento de |urticia quien present6 su Memorial Explicativo por conducto de su
subsecretario, H€ctor L. siaca Flores, expres6ndose en contra de la aprobaci6n de la
medida, segrln se encuentra redactada.

El Departamento de fusticia expres6, que la Ley para Reglammtar la prdctica de Fumar
tiene el prop6sito de reglamentar el acto de fumar m determfurados lugares prlblicos y
privado. Adem6s, mencion6, que dispone lo referente a Ia habilitaci6n de dreas para
llevar a cabo dicha actividad, asl como autoriza al secretario de salud a establecer reglas
y retlamentos para la implementaci6n de d.icho estatuto e imponer penalidades, entre
otros asuntos, con el prop6sito de proteger la salud de las personas.
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lndic6, que el inciso (a) del Ar6culo 2 de la Lry para Reglamentar la h6ctica de Fumar,
define o describe la acci6n de fumar como sigue:

o significa e incluye la actividad de aspirar y despedir el humo del tabaco o de otras
sustancias que se hacen arder en cigarros, ciga:rillos y pipas, y poseer o transportar
cigarros, cigarrillos y pipas y ar6culos para fumar mientras esfuvieren encendidos
y tambi€n incluye el uso del llamado cigarrillo electr6nico. para efectos de esta
ky, cigarrillo electr6nico se define como cualquier producto disefiado para
brindar dosis de nicotina en combinaci6n con otras sustancias al usuario en forma
de vapor, seg(n ha sido estabrecido por la Agmcia Federar de Drogas y Arimentos
(Food and Drug Administration) de los Estados Unidos.

Por otro lado, sostuvo que, conforme a su poder de raz6n de estadq la Asamblea
Legislativa tiene la facultad de adoptat medidas que regulen la conducta de los
ciudadanos con el fin de promover, entre ohas cosas, el bienestar del pueblo. Acorde con
lo expresado por el Tribunal Supremo de puerto Rico en Domincucz Castto o. ELA, el
concepto de "poder de raz6n de eshdo" o police poarer en nuestro ordenamiento consiste
en lo siguiente:

o [tloda comunidad porlticamente organizada tiene lo que hemos flamado el poder
ptiblico del estado ("poria pwer") para salvaguardar la seguridad ra salui y el
bienestar de sus habitantes". Desde principios del siglo pasado hemos interpretado
las implicaciones que conleva este poder de raz6n de Estado. Desde entonces,
tambi6n hemos reconocido Ia entrarla una "de{inici6n satisfactoria,' de tar
concepto. No obstante, y por la presente opini6n, adoptamos Ia siguiente como
definici6n de "poder de raz6n de estado", por ser una que precisa el concepto de
manera prdctica, sencilla y muy pertinente a la controversia que nos ocupa.

. Aquel poder inherente al Estado que es utilizado por la Legislatura para prohibir
o reglamentar ciertas actividades con el prop6sito de fomentar o proteger la paz
priblic4 moral, salud y bienestar general de la comunidad el cual puede delegarse
a los municipios.

Ademds, cit6 al profesor Ra(rl Serrano Geyls, quien expuso que originalmente el poder
de raz6n de estado "comprendfa la facultad de dictar reglas para proteger la salud la
seguridad y la moral priblicag segrln las hadiciones del "common lar/'. Aclar6, que
posteriormente, este concepto fue amplificado para aludir al bienestar general de la
sociedad, lo cual se ha mantenido hasta el presente. AsI, pues, al amparo del poder de
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raz6n de estado, "los tobiernos tienen la responsabilidad de proteger la salud, la
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Es por ello que, tradicionalmmte , goz.an de
gran discreci6n para legislar sobre asuntos relacionados con estas 6reas de inter6s,.
Argument6, que la limitaci6n que tiene la Asamblea l-egislativa cuando se pretende
aprobar legislaci6n que afecta los derechos de los ciudadanos, es aquella que surja de
nueska Constituci6n.

El Departammto de Justicia sustent6, la doctrina de vaguedad como corolario del debido
proceso de ley, prohibe la aplicaci6n conka una persona de una ley o un reglamento
cuyos t€rminos no revelen clara y adecuadamente cu6l es la conducta prohibida. sobre el
particular, expuso, que el rribunal supremo de Puerto Rico ha establecido que un
estatuto adolece de vaguedad si:

(t) una persona de inteligencia promedio no queda debidamente advertida del
acto u omisi6n que el estatuto pretende prohibir y pernlizar;
(2) se presta a la aplicaci6n arbitraria y discriminatoria, y
(3) interfiere con el ejercicio de derechos fundamentales garantizados por la
Constituci6n.

En cuanto al 6xito de la pieza legislativa objeto de evaluaci6n indice que el Htulo del p.

de la c. 175 se hace referencia a la "Ley para Reglamentar la pr5ctica de Fumar en Lugares
Priblicos", no obstante, el ftulo corecto es el siguiente; "Ley para Reglamentar la pr6ctica

de Fumar en Determinados Lugates Priblicos y privados,,.

Asimismo, manifest6, que mediante el p. de la c. 175 se pretende enmendar los incisos
"(a)" y "(e)" del Ar{culo 3 de la Lry para Reglamentar la prActica de Fumar y affadir dos
nuevos al referido estatuto identificados como ,,(v),' y ,,(w),' para, en lo pertinente,
establecer que no se podr6 fumar en las siguientes circunstancias:

"(a)" A menos de cincuenta (50) metros de distancia de la entrada o sarida de
edfficios priblicos, departamentos, agencias, iruhumentalidades prlblicas y
corporaciones pribicas del Estalo Libre Asociado de puerto Rico.

"(e)" A menos de cien (100) metros de
centros de salud prlblicos y privados.

distancia de la entrada o salida hospitales y

"(v)" A menos de doscientos (200) mehos de d.istancia de ra enkada o salida de
Cenhos de salud en el brinden servicios especializados para pacientes pedidhicos.
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"(w)rr A menos de doscientos (200) metros de distancia de la entrada o sarida de
Cenhos de salud en el que brinden servicios especiariz.d6e p6r3 ql tratamiento de
enfermedades pulmonares o respiratorias.

No obstante, expuso que Ia referencia a la ,enkada o salida,' de Ios lugares antes
mencionados es imprecisa y podrra resultar excesivamente ampria y vaga. Advirti6, que
las disposiciones anteriormente banrritas no son especrficas en cuanto a lo que significa
en el contexto, "entrada o salida". A modo de ilustraci6n, sefiare que los l.rgares
mencionados podrlan tener un 6tea de estacionamiento con entrada y salida.

Por consiggiente, el Departamento de |usticia manifest6 no tener claro si la intenci6n
tiva es establecer la distancia tomando en consideraci6n la entrada principal

mediante la cual se accede a la estructura como tal, o a la que permitiria el acceso a-l
complejo hospitalario en general. Reiter6, que la referencia a la ,,entrada o salida,,es
subjetiva y podrla considerarse arbitraria. Agregl,que en vista de que en el p. de la c.
175 no se especifica a qu6 r'entrada o salida,, se hace referencia, el ciudadano comrln no
tiene manera de conocer las circunstancias espedficas en la que se aplicarla la restricci6n.
Coruecuentemente, alert6, que se trata de una disposici6n que adolece de amprifud
excesiva y vaguedad ya que se presta para una aplicaci6n arbiharia.

Ia Agencia adujo que la mmienda propuesta mediante el p. de la c. 175 al inciso ,,(e),'del
Ardculo 3, es el siguiente:

"A menos de cien (100) metros de distancia de la entrada o sarida hospitares y
centros de salud, p(blicos y privados".

En cuento a estq asever6, que lo propuesto omite Ia preposici6n ,de,r entre las palabras
"salida" 'rhospitales". Por lo tanto, sugiri6 que se corrija la sintaxis de la citada oraci6n
para que lea como sigue:

"A menos de cien (lffi) metros de distancia de la mtrada o salida de hospitales y
cenkos de salud, prlblicos y privados,,.

7

De otra parte, manifest6, que el nuevo inciso propuesto e identificado con Ia leha ,'(v),'

dispone, lo sigu.iente:

"A menos de doscientos (2fl)) metros distancia de la entrada o salida de cenkos
de Salud en el brinden servicios especializados para pacientes pedi6tricos,,.
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sin embargo para que la sintaxis en la oraci6n sea corecta, recomend6 que el contenido
antes subrayado sea sustituido por la conjunci6n "que,, para que lea:

"A menos de doscientos (200) mehos distancia de la entrada o salida de Centros
de salud eael que brinden servicios especializados para pacientes pedi5kicos".

Por rlltimo, ilustr6, que el Arficulo 2 del p. de la C. 175 propone lo siguiente:
"El secretario de salud deberd, dmtro de los noventa (90) dlas siguientes a Ia
vigencia de esta Ley, enmendar las reglas y reglammtos necesarios para llevar a
cabo los prop6sitos de este caplhrlq incluyendo la reglamentaci6n de r6tulos de
no fumat".

No obstante, sugiri6 que se disponga que los referidos r6tulos aperciban a la ciudadanla
la distancia pertinente a la que deber6n estar retiradas de la enkada o salida de los
aludidos establecimientos.

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Justicia no aval6 su aprobaci6n tal como
est6 propuesta, aunque reconoci6 que el prop6sito detras de la pieza legislativa es loable.
RatificQ que es imprescindible que se atiendan las enmiendas recomendadag de modo
que la aplicaci6n de las disposiciones de la Ley no sea conharia aI debido proceso de ley.
sin embargo, aclard que luego de atendidas las sugerencias esbozadas, no prevee
impedimento legal para la aprobaci6n del proyecto.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

Evaluamos, de igual forma, la ponencia del Departamento de Educaci6n el cual present6
su memorial explicativo por conducto de su secretariq kdo. Eliezer Ramos par€s, en el
cual se expres6 a favor de la aprobaci6n de la medida.

El Departamento de Educaci6n sef,al6 que este proyecto propone mmendar el Ar6culo
3 de la Ley Ntm. 40-19s3, conocida como "Ley para Reglammtar ra pr{ctica de Fumar
en Lugares Prlblicos", con el objetivo de establecer una prohibici6n total de fumar en
determinadas 6reas, especiarmente en las inmediaciones de edificios gubernamentales,
hospitales y centros de salud especializados.

ExpresQ que la medida responde a la necesidad de aumentar Ia protecci6n de la salud
prlblica, m6s aun considerando que han pasado m6s de 17 afios desde ra aprobaci6n de
la Ley N(m. 66-2w,la cuar tambi6n regul6 el tabaquismo en lugares p(rblicos. Destac6,
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que el rendimiento acadOmico de los nifros y adolescentes est6 estrechamente relacionado
con su estado de salud, y que cualquier alteraci6n en esta puede afectar negativammte el
proceso de ensefianza-aprendiu aje. En ese contexto, recalc6, que limitar Ia exposici6n al
humo de segunda [rano es un paso positivo para garantizar ambientes escolares
saludables.

De igual forma, puntualiz6, que el proyecto establece prohibiciones especlficas como: no
fumar a menos de 50 mekos de ra enhada o salida de instalaciones pdblicas
gubemamentales; a menos de 100 mebos de hospitares y cenkos de sarud, tanto p(bricos
como privados; y a mmos de 200 metros de centros especializados en servicios
pedidtricos o de tratamiento de enfermedades purmonares o respiratorias. Irushe que
asimismo, se ordena al secretario de salud que, en un prazo de godlas desde la vigencia
de la ley, establezca la regramentaci6n necesaria p,!ra su imprementaci6n. I-a ley
comenzarla a regir 120 dlas despuEs de su aprobaci6n.

EI Departamento de Educaci6n sefral6, que esta legislaci6n extimde la protecci6n conka
la nicotina a poblaciones vulnerabres que asisten a escuelas, centros recreativos y de
salud, especialmente niflos y j6venes. Acentue que el humo de segunda mano contiene
mds de 7,000 sustancias quimicas, de las cuares 250 son t6xicas y m6s de 70 estdn
relacionadas con el desarrolro de cdncer, segrin datos de Ia organizaci6n Mundial de la
salud. Por tantq exhort6, que reforzar la prevenci6n mediante per{metros de exclusi6n
de fumadores en fueas cercanas a instalaciones educativas representa un acto de polltica
prlblica de salud contundente.

concluy6, que el P. de la c. 175 constituye,n paso en la direcci6n co*ecta p;,a crear
entomos escolares m6s seguros y saludables, fortalecer la prevenci6n del tabaquismo, y
proteger a los estudiantes y poblaciones vulnerables. En vista de ello, aval6 forrnalmente
la aprobaci6n de la medida.

Comigi6n de Salud
InfoEre Positivo del Proyecto de la Clmara 175

DEPARTAMENTO DE RECREACT6NY DEpORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes (DRD) curs6 sus comentarios a esta
Distinguida comisi6n apoyando la aprobaci6n del p. de la c. 175 suscrito por su
secretario, H6ctor v6zque z Murtiz. Reconocid que el proyecto, aunque no afecta
directamente las irutalaciones recreativas bajo su jurisdicci6rl sl guarda coherencia con
los principios de polltica pfblica en materia de salud y bienestar que esta agencia
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promueve, particularmente en lo que respecta a entomos seguros y saludables para Ia
ciudadanla.

Destac6, que el P' de la c. 175 propone enmendar la ky Nrlm. 40-1993 para ampriar Ias
restricciones aI acto de fumar en espacios priblicos. Especificamente, que se estabiecerran
distancias mtnimas en los alrededores de entradas y salidas de edificios pdblicos,
hospitales y cenbos de salud especializados, incluyendo aquellos que atienden a
poblaciones pedi6tricas o con condiciones pulmonares. A juicio del Departamento, estas
disposiciones son coherentes con los esfuerzos de prevenci6n y promoci6n de estilos de
vida activos y libres de exposici6n a riesgos como el humo de segunda mano.

El DRD reconoci6 que, aunque el proyecto no regisla directamente sobre instalaciones
recreativas, muchas de Ias 6reas afectadas por la medida como Ios entomos de edificios
gubemamentales son utilizadas por la ciudadanla en actividades comunitarias o
deportivas, por lo que limitar la exposici6n al humo en dichos espacios contribuye al
obietivo general de crear ambientes m6s saludables. En ese contexto, el DRD aval6 la
medida como parte de un marco m6s amplio de politica prlblica que protege el bienestar
colectivq especialmente de los sectores mds vulnerables de la poblaci6n.

ASOCIACION DE HOSPITALES DE PI,JERTO RICO

I.a Asociaci6n de Hoapitales de puerto Rico present6 su Memorial Explicativo en torno
a la medida moskdndose a favor de su aprobaci6n suscrito por su presidente Ejecutivo,
Jaime Pld Cort€s.

l,a Asociaci6n de Hospitales expuso, que ra medida propone enmendar el Ar(curo 3 de
la Lry N6m. +793, a fin de establecer una prohibici6n total de fumar en ciertas areas,
particularmente en ros alrededores de instalaciones de salud. Acentue que la Asociaci6n
de Hospitales quien agrupa a la nrayorta de ros hospitales priblicos y privados del pafs,
asf como a ot'os centros de servicios m€dicos, varora ra medida 

"or* ,rr, paso cmcial
Para proteger Ia salud de pacientes, empleados, visitantes y poblaciones vulnerables
como niflos, ancianos y personas con condiciones respiratorias cr6nicas.

Resalt6, que el humo de segunda mano representa un riesgo probado y significativo para
la salud priblica. Revele que estudios cimffficos han demostrado su vinculaci6n con
enfermedades graves como asma, bronquitis, alecciones cardracas y diversos tipos de



1lComiei6n de Salud
Informe Positivo del Proyecto de la CAmara 175

cancer. En este contexto, er(terioriz6, que las disposiciones del proyecto que establecen un
perlmetro de 200 metros libres de humo alrededor de hospitares pedi6tricos y centros de
katamiento respiratorio son acertadas. A8,"E6, que esta zona de exclusi6n se interpreta
como una protecci6n efectiva pata las percorvts m6s suscepibles, y al mismo tiempo
posiciona a Puerto Rico como un referente en materia de pollticas sanitarias proactivas,
en llnea con recomendaciones de la Organizaci6n Mundial de la Salud.

la Asociaci6n de Hospitales manifest6 que er p. de Ia c. 175 constituye una evoluci6n
l6gica de la l.ey 6620M, que ya habda estabrecido reguraciones importantes sobre el
tabaquismo. No obstante, sefral6, que esa legislaci6n ha quedado parcialmente desfasada,
y que existen vacios legales que este nuevo proyecto viene a llenar. Asimismq destac6
que, al establecer una polltica uniforme para todo puerto Rico, la medida evitard ra
disparidad de criterios enke municipios que actuarmente aprican ordenanzas de forma
individual, promoviendo una protecci6n equitativa en todo el paIs.

Asimismo, argument6, que los hospitales se beneficiar6n de esta legislaci6& ya que
facilitar, el cumprimiento de sus protocolos crlnicos en entomos m6s limpios y
saludables. Ademas, esboz6, que esto contribuird a reducir el gasto en tratarnientos
m€dicos por enfermedades atribuibres al tabaquismo pasivo, y respaldard la labor del
personal m6dico aI brindarles condiciones raborales mas seguras. Tambi€ry hizo
referencia a el alivio emocionar de Ios famJiares de los pacientes, quienes podrdn
acompafiar a sus seres queridos en espacios libres de humo desde el mismo momento en
que ingresan a las instalaciones hospitalarias.

En resumen, la Asociaci6n de Hospitares es de la opini6n que permitir el humo del tabaco
en las inmediaciones de hospitales contradice Ia misi6n de dichas instituciones, que es
promover la sanaci6n y el bienestar. por eno, reiter6 su apoyo incondicional a ra
aprobaci6n del P. de la C. 175 y plasm6 su en que la comisi6n de salud lo acogerd con la
importancia que merece por su impacto positivo en la salud colectira' y en la
sostenibilidad del sistema de salud del pals.

ASOCTACIoN IvtEprca or punRTO RrCO

Consideramos, de igual fomra, la ponencia de la Asociaci6n M6dica de puerto Rico er
cual present6 su memorial explicativo por conducto de su presidente, yussef Galib_
Frangie Fiol.
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La Asociaci6n M6dica de Puerto Rico present6 una ponencia en apoyo aI p. de la C. 175,
mediante el cual se propone enmendar el ArHculo 3 de ra rey Ndm. 4G1g3 para ampliar
Ias restricciones sobre la pr6ctica de fumar en lugares pdblicos. Enfauzo, que esta medida
representa una acci6n necesaria y responsable en defensa de la salud prlblica
especialmente para proteger a las poblaciones mas vulnerables como los nifios, los
ancianos y las personas con condiciones respiratorias cr6nicas.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

Destac6 la hayectoria legislativa que ha ido restringiendo progresivamente los espacios
donde se permite fumar en Puerto Rico. sefrar6, que tanto ra Ley 4G1g3 como su
enmienda m6s significativa, la l,ey 662w6, fueron pasos importantes para reducir la
exposici6n al humo de segunda mano. Reconoci6, que gracias a estas leyes se logr6 una
reducci6n del tabaquismo, como evidencian los datos de 2010, en los que se repo.to ,*
disminuci6n del 1% en Ia prevalencia del habito entre adultos. sin embargq subray6, que
los riesgos del humo ajeno siguen vigentes y que es necesario r,Jorzar las medidas de
control para erradicar por completo la exposici6n involuntaria al tabaco en lugares
sensibles.

Acentu6, que el P. de la C 175 propone prohibir fumar en tres 6reas crlticas: a menos de
cincuenta (50) metros de entradas y saridas de edificios p(rblicos y agencias
gubernamentales; a mmos de cien (100) mehos de hospitales y centros de sarid; y a
menos de doscientos (200) mekos de centros especializados en atenci6n pediatrica o
tratamiento de enfermedades respiratorias. por lo que, la Asociaci6n apoy6 estas
disposiciones por considerarlas alineadas con ra evidencia cien(fica y 

"or, 
ia, m"jor",

prdcticas intemacionales en polltica de salud prlblica.

Al considerar que se trata de una legislaci6n con arto impacto social y sanitario, ra
Asociaci6n M6dica de puerto Rico asegur6 que la aprobaci6n del p. de la c. 175
reafirmarla el compromiso del pals con la promoci6n de ambimtes ribres de humo y con
la protecci6n de la salud como un derecho fundamentar. para ra entida4 esta legislacion
representa no solo una acci6n preventiva, sino tambi€n un acto de justicia p*u lo" q.r"
no eligen ser afectados por el tabaquismo ajeno.

En cumplimiento con el Arucuro 1.007 de rar*y 102-2020,seg(n enmendada, conocida
como "c6digo Municipal de puerto Rico", la comision de salud certifica que el p. de Ia
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C. 175 no impone una obligaci6n econ6mica en el PresuPuesto de los gobiemosmunicipales.

HAILAZGOS Y RECOMENDACIONES

Tras analizar los colr€ntarios vertidos por ras ag€ncias y mtidades con pericia en lanuteria, esta Ilushe Comisi6n concluye qr" a i. de Ia C. 175 constituye un avancenecesario y confundente m Ia polltica potti"r de salud en puerto Rico. La medidaresponde a ra evidencia m&ica que demueska el impacto nocivo del humo de segundamano sob,re la salud de la poblaci6ry especialmente'en pacientes pedidtricos, pennruscon enfermedades respiratorias, adultos mayores y otros sectores vulnerables.

I as distancias propuestas en Ia enmimda ar Ar{culo 3 de la Lry N6m. 4e19% de se 100y 200 mehos son respaldadas por agencias y o.g;"ior,o como el Departamento deSaIu4 el Departamento de Justicia, J O"p"*_"," ae Educaci6n, el Departamento deRecreaci6n y Deportes, ta Asociaci6n de Hospitales de puerto Rico y la Asociaci6n M6dicade Puerto Rico, las cual
invoruntaria ar humo o";;J;;ffiLil,fi:Tfl Hffi h aposici6n

Asimismo, la medida armo
v unirorma ros criterios .ffi;,:},J:il:il'deeguidad en la protecci6n de la salud

evitando disparidades en zu imprmrentaci6. r., il;HrH*;:ffiH::r:::traducen en mejores conaiioies amui"ntute" p"""*r,orpitat€er €scueras y agenciasgubemamentales, sino tambi6n, en una reducci6n i" "*t* * ut ,i"tema de salud-a largoplazo y en el fortarecimiento de ra p*r*.iorr"o*o!r de Ia porltica sanitaria.

De un andlisis a ras enrnimdas realizadas en la c,mara de Representantes, concluimosque Ios planteamientos de ras agencias y entidades con inherencia en la materia ya fueron

il::Ir:ffi:.el 
Cuerpo Hermano e incluidas en el rercto de aprobaci6n final que nos

coxcrusr6u
PoR ToDo Lo ANTE' ilpuEsro, la comisi6n desalud del senado de puerto Rico,luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bim someter a este AIto Cuerpo zu

Comisi6n de Srlud
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de la C6n.era 175

Informe, RECOMENDANDO LA ApRoBAcI6N del proyecto de la c6mara 175 sin
enmiendas.

sometido,

Moraleg Rodriguez

de Salud

-
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enmendar el Ar(culo 3 de la r,"y N(m. 4&r9%, seg(n enmendada, conocida como
".Le1 para Reglamentar la prdctica de Fumar 

"r, 
irg"r", pr1blicos,,, a los fines de

incluir una prohibici6n total en determinadas dreas ei las cuales no se podr6 fumar.

EXPOSICION DEMOTIVOS

la ky Nrlm. 4G19g3, segrln enmendada, conocida como ,,t ey para Reglamentar Ianafca d." I"p, "l Llg-T 
fib[co9,, 0,ey n0) tiene como finatidadprotejer anuestros ciudadanos der llamado humo de segunda mano. posteriormente fui 

"p.o'uua"la t ey Nrlm. 6G2006,lacuartuvo como propisito el rimitar las 6reas en que s. urioLuufumar con- el 
-prop6sito de proteger ar"'fumador pasivo". Reconociendo 

".-toi.L "tProyecto de la Cdmara 20*,. convertido en la Ley Nrnm. fuG2OM, q"" "t"]i fuor".pasivamente es un factor de riesgo mayor de enfermedad y muerte, ,i".ao ii- t"*.ru
causa m6s prevenible, de muerte, despu6s de fumar activamente y der arcoholismo,,.

Como resultado de la apricaci6n de mayores reshicciones en cuanto a los rusares enque es permitido fumar, se registr6 una disminuci6n en er consu*. a"i t"u"." 
"riF""""Rico. segfn el comunicado de prensa, Indices R€cord en Reducci6n m Consumo de



2

Tabaquismo en Puerto Rico (3 de noviembre de 2010) (Margarita casalduc)l, nuestra Isla
experiment6 una baja del 1% en la prevalencia de fumar entre los adultos. Entre los
factores citados como los que inlluyeron m tal disminuci6n del habito de fumar, fue
destacada la lcy Nrlm. &20fJf.. Actualmente varios de nuestros Municipios han
adoptado e implementado ordenanzas que contienen medidas mAs rigurosas con
respecto a la prohibici6n de fumar en salidas y entradas de agencias municipales, centros
de cuidq escuelas y otros. Tas medidas municipales al igual que las estatales, han
perseguido el prop6sito de salvaguardar las salud de los ciudadanos.

Habiendo tranrurrido poco mds de 17 afios desde la aprobaci6n de la Ley NOm.
562006, conocemos los efectos positivos que ha tenido la aplicaci6n de la misma. A pesar
de lo anterior, entendemos que podemos aumentar la protecci6n que le brindamos a
nuesbos ciudadanos. En consideraci6n de Io antes expuesto persiguiendo el prop6sito
de garantizar la salud de los no fumadores es necesario que adoptemos medidis que
regulen con mayor rigurosidad los lugares .

DECRETASE PORI-A ASAMBLEALEGISLANVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n l.-Se enmienda el ArUeulo 3 de la Ley NOm. 0-1993, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

ArHculo 3.-Se prohlbe fumar, en todo momento, en los siguientes lugares:

4 (a) edificios prlblicos, departamentos, agencias,

5 inskumentalidades y corporaciones prlblicas del Estado Libre

6 Asociado de Puerto Rico y a menos de veinte (20) metros de

7 distancia de su entrada o salida.

thttp://www.salud.gov.pr/Publicaciones/Comunicados/Pages/lndiceerecordenreducciondeconsumod

etabaquismoenpuertoricol 1mar2010.aspx

8

9

(b)

(.)

(d)10
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hospitales y centros de salud, prlblicos y privados y a menos

de veinte (20) mekos de distancia de su entrada o salida.

3

4

5

6

7

8

t0

20

Centros de Salud en el brinden servicios especializados para

pacientes pedi6tricos y a menos de veinte (20) metros de

distancia de su enkada o salida.21



4

I (w) centros de sarud en el que brindm s€rvicioo especializados

2 para el katamiento de enfermedades pulmonares o

, respiratorias y a menos de veinte (20) mehos de distancia de

4 su mhada o salida.

5 Ar6culo 2.-El Secretario de Salud dcbcr6" dento dc los novcnta (90) dlas siguientes a la

6 vigencia de esta lry, cnmendar las reglas y reglamentos neoesarios para llevar a cabo los

7 prop6sitos de este cryit,lo, incluyando la rdmentaci6n de r6t.los de no fimrar.

8 Aruculo 3.-Esta r€y comenzare a regir ciento veinte (120) dlas despu€s de su

9 aprobaci6n.

(
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,*,N
TRHI4]TEs Y REIOPES SEI.ISI}O

AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6n de
la R. C. de la C. 66 recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con las enmimdas
incluidas en el Entirillado Electr6nico que Io acompaia.

ALCANCE DE II\ MEDIDA

I.a Resoluci6n Conjunta de la C6mara 56 tiene como prop6sito ordenar al Comit6 de

Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles, creado por la l*y 26-2017, srcgdrr

enmendada, mejor conocida como "ky de Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar
conlorme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia o haspaso de

Utulo de la antigua Eruela Supe rior C-arlos Escobar L6pez, localizada en la Calle A
Final de Ia Urbanizaci6n Santiago en l-alza, Puerto Rico, al Municipio de Lofza, a los

fines de desarrollar proyectos de impacto social y brindar servicios prlblicos que

redundm en el desarrollo y bienestar de las comunidades circundantes; y para otros

fines relacionados.

INTRODUCCION

En la Exposici6n de Motivos, la medida sostiene que los municipios son la entidad
gubemamental mds cercana y accesible a la ciudadanla, con capacidad de ofrecer

servicios esenciales a sectores que carecen de recursos propios. Ante el cierre de

planteles escolares por pafte del Departamento de Educaci6n, la medida sostiene que

resulta indispensable rescata.r dichas estructuras piua uso comunitario, con especial

atenci6n a poblaciones vulnerables.

ORIGINAI

fl



En el caso particular de Loiza, el plantel en cuesti6n fue clausurado en el verano de 2O77

y, desde entonces, el municipio ha realizado gestiones para obtener su titularidad.
Actualmente, la instalaci6n es utilizada mediante contrato de arrendamiento como
Centro de Servicios Municipales y alberga un Srlper Refugio con capacidad para m6s de

seiscientas personas, equipado con facilidades esenciales y 6reas adaptadas para
adultos mayores, personas encamadas, niffos y mascotas, asi como oficinas municipales
y de agencias del Gobierno Cenhal.

Ia medida enfaiza que la transferencia del titulo es condici6n necesaria para que el

municipio pueda acceder a fondos federales y garantizar la permanencia de los

servicios prlblicos en dichas facilidadm. Establece un t€rmino de sesenta dlas laborables

para que el Comit€ de Evaluaci6n emita su determinaci6n y dispone que, de no hacerlo,

la transferencia se entenderd aprobada. Asirnismo, incluye condiciones restrictivas para

asegurar el uso del inmueble exclusivamente para fines ptblicos y establece

mecanismos de reversi6n en caso de incumplimiento.

AsI pues, la Resoluci6n Conjunta busca formalizar la titularidad de la propiedad a favor
del Municipio de Lofua con el fin de fortalecer la infraeshuctura municipal destinada a

la gesti6n de emergencias, la prestaci6n de servicios integrados y la ejecuci6n de

proyectos de beneficio comunitario, todo bajo el marco normativo y las salvagu.ardas

dispuestas por laLey 26-2077.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, como parte del proceso de
evaluaci6n de Ia R. C. de Ia C. 66 recibi6 memoriales explicativos del Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, Municipio de Lolza y Departamento de
Educaci6n. Los mismos fueron examinados con el rigor que corresponde y, a

continuaci6ry se presenta un resumen del contenido expresado por cada una de estas

entidades.

COMTTE DE EVALUACIoNYDISPOSICIoN DE BIENES

El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (CEDBI), representado por
Ia Ing. Sylvette M. V6lez Conde en su caracter de presidenta, comparece mediante
memorial explicativo ante Ia Comisi6n para expres.r su posici6n sobre la Resoluci6n

Concurrente de la C6mara 56. La agencia no se opone a la medida y expone las

disposiciones legales y reglamentarias que rigen la posible transferencia del Utulo de la

0.

Comisi6n de Gobiemo
Inforure Positivo sobre la R. C. de la C. 66
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El CEDBI expone que fue creado bajo la Lry 2G2077, Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal y que su funcionamiearto se rige por el Reglammto Nrlm. 9133 de 2019. Dicho
reglamento establece que las disposiciones de bienes inmuebles en desuso deben

realizarse considerando el valor de mercado, una tasaci6n vigente y la evaluaci6n de la
propuesta de uso, la capacidad econ6mica y el plan de mantenimiento.
La agencia seflala que la propiedad objeto de la medida ya fue atendida mediante la
autorizaci6n de un contrato de arrendamimto entre el Departamento de Transportaci6n
y Obras Ptlblicas y el Municipio de l-oiza, identificado como 2021-000122, con una
vigencia de 20 afios hasta el 28 de diciembre de 2040. Este conkato contempla su uso
para actividades comunitarias, incluyendo educaci6n, deporte, cultura y bellas artes.

Indican que, de aprobarse la medida, deberdn aplicar la polltica prlblica y los requisitos

reglammtarios vigentes para cualquier disposici6n del bien inmueble.

El CEDBI infornra que 1o solicitado por la Resoluci6n Concurrente de la Cdrrura 66 ya

se encuentra atendido mediante un contrato de arrendamiento vigente, y que cualquier

gesti6n futura deberS cumplir conlal*y 262017, el Reglammto Nr1m. 9133 y la polltica
priblica establecida.

MI,,NICIPIO DI.LOIZA

El Municipio de Lrrlza, representado por su alcaldesa Julia M. Nazario Fuentes,

comp.uece ante la Comisi6n mediante memorial explicativo en el que expresa su

respaldo a Ia aprobaci6n de la medida. la administraci6n municipal expone que la

propuesta legislativa constituye una oportunidad para ampliar y fortalecer la prestaci6n

de servicios esenciales a la comunidad, mediante la adquisici6n de una facilidad que

permitird centr alizar y oplwriz,ar mrlltiples programas municipales.

El Municipio de Lolza favorece la aprobaci6n de la medida al considerar que la
adquisici6n de la facilidad permitirA fortalecer su capacidad de respuesta a las

necesidades de los residentes. Sefiala que el inmueble se destinar6 como un centro

multifuncional para ofrecer programas de desarrollo social, actividades educativas,

adiestramientos vocacionales, iniciativas culturales y servicios de apoyo a personas de

escasos recursos.

4

. antigua Escuela Superior Carlos Escobar L6pea ubicada en Lofi.a, al Municipio de

Lofza para el desarrollo de proyectos de impacto social y servicios pfblicos.
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La alcaldesa destaca que la facilidad servira como punto estrat€gico para coordinar
proyectos que fomenten la participaci6n ciudadana y promuevan la cohesi6n

comunitaria. Resalta que su localizaci6n permitira atender de manera directa a sectores

vulnerables, especiaknente aquellos ubicados en zonas de mayor necesidad social y
econ6mica.

La administraci6n municipal argumenta que la aprobaci6n de la medida viabilizard un
uso mes eficiente de los recursos, aI consolidar en un mismo espacio los servicios que

actualmente se ofrecen en instalacioneE dispersas. Esta centralizaci6n, ademAs de

generar economlas de escala facilitar6 la planificaci6ry ejecuci6n y coordfuraci6n de

programas, fortaleciendo asl la capacidad operativa del Municipio.
En su memorial, el Municipio tambi6n subraya que la propuesta tiene un valor
estrategico para el desarollo comunitario, ya que la Iacilidad servir5 como espacio de

encuentro para iniciativas col,aborativas con entidades sin fines de lucro, agencias

estatales y organizaciones comunitarias, potenciando el impacto de las pollticas
pfblicas a nivel local.

EI Municipio de Lolza considera que la aprobaci6n de Ia medida representa una

inversi6n estrat6gica en infraestructura comunitaria, que permitfue ampliar y mejorar la
calidad de los servicios que actualmente ofrece la administraci6n municipal. Al
cenhalizar programas y recursos en urvr sola facilidad, se garantizar6 una atenci6n m6s

6gil, eficiente y accesible para los residentes, fortaleciendo el desarrollo social, cultural y
econ6mico de la comunidad loicefra.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, representado por el secretario Eliezer

Ramos Par6s, pres€nta memorial explicativo ante la Comisi6n de Gobiemo del Senado

Puerto Rico en torno a la Resoluci6n Conjunta del Senado 66. I.a agencia expone que

no tiene obieci6n a que se autorice Ia traruferencia del dtulo de propiedad del inmueble
descrito en Ia medida al Municipio de Lolza, siempre que Ia Asamblea Legislativa
determine que la acci6n es meritoria.

El Departamento indica que el traspaso del inmueble no interfiere con el cumplimiento
de sus funciones ni con Ias facultades que la ley le confiere para administrar y
supervisar las instalaciones educativas bajo su furisdicci6n. Sefiala que la medida se

ajusta al marco legal vigente para la disposici6n de bienes inmuebles en desuso y que la
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autorizaci6n legislativa constihrye el mecanismo id6neo para formalizar dicha
transacci6n. Afiade que, al no requerir el inmueble para el desarrollo de sus programas
o proyectos, no existe impedimento institucional para que este pas,e a manos del
gobierno municipal.

IMPACTO flSCAL MTJNICIPAL

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrln enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado de

Puerto Rico, certifica que, la R. C. de la C. 66 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

[.a Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 66 persigue la transferencia del trtulo de
propidad de un inmueble al Municipio de Lol?a, con el objetivo de destinarlo a

iniciativas de car6cter comunitario y social. La disposici6n no interfiere con las

funciones ni las responsabilidades del Departamento de Educaci6ru y se ajusta a los
par6metros legales vigentes para este tipo de transacciones. Su aprobaci6n permitirla
que una propiedad actualmente irnctiva se ponga al servicio de la comunida4
fomentando el desa:rollo de programas culturales, educativos y recreativos que

fortalezcan el tejido social y econ6mico del municipio. [.a medida representa una

utilizaci6n eficiente de bienes pfblicos, alineada con el inter6s colectivo y con potencial

de generar beneficios tangibles para la poblaci6n loicefla.

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del R. C. de la C. 66, con

las enmiendas incluidas en el Entirillado Electr6nico que lo acompafra.

Respetuosamente sometido,

oLbpez

Comisi6n de Gobierno
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R. C. de la C. 56
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Presentada por la representante Medina Calderon

Referida a la Comisi6n de Educaci6n

RESOLUCION CONIUNTA

Para ordenar al Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por la
l-ey 2G2A9, segrln enmendad4 meie+ conocida como "[,ey de Cumplimiento con el
Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
traruferencia o traspaso de dtulo de la antigua Escuela Superior Carlos Escobar
Lbpez,lcr,alizada en la Calle A Final de la Urbanizaci6n Santiago, en Lolza, Puerto
Rico, al Municipio de Lolza, a los fines de desarrollar proyectos de impacto social y
brindar servicios pfblicos que redunden en el desarrollo y bienestar de las
comunidades circundantes; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOs

Los municipios de Puerto Rico constituym la entidad gubernammtal m6s
accesible, responsiva y eficiente para enfrentar los retos y circunstancias cambiantes de
la sociedad.

AdemAs, de que proveen ayudas y servicios p(blicos esenciales a los distintos
sectores y comunidades que no cuentan con los recursos. En fi& son la entidad mAs

cetcana a la gente.
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Por tanto, resulta necesario identificar y canalizar los recursos para garantizar Ia
continuidad de los servicios a sus constituyentes. M6s adry dentro del mommto hist6rico
actual, cuando los municipios han sido impactados con r€cortea y la reducci6n que se '

estiman en cientos de millones de d6lares anuales que antes recibian del Fondo General.

Por otra parte, ante el cierre de escuelas pfblicas que ha realizado el Departamento
de Educaci6n, es indispensable que estos espacios puedan ser rescatados por los
municipios. Ello, genera la oportunidad de utilizar las escuelas en desuso para
actividades, programas y proyectos que redunden en beneficio de la comunidad.
Especialmente, a los sectores poblacionales m6s vulnerables que reclaman y merecen una
meior calidad de vida.

La Escuela Superior Carlos Escobar l-6pez,lxalizada en la Calle C Final de la
Urbanizaci6n Santiago de1 Municipio de l-o1za, fue uno de los cientos de planteles
escolares clausurados all6 para el verano de 2017, como parte del plan fiscal que entonces
implement6 el Departamento de Educaci6n. A raiz del cierre de dicha escuela el
Municipio de Lolza inici6 gestiones conducentes a obtener la titularidad de las
instalaciones para el provecho de la comunidad y evitar que pudiera quedar a expensas
del vandalismo y el deterioro. Asl pues, en mayo de 2018 el Municipio elabor6 una
propuesta encaminada a solicitar la transferencia de la mencionada escuela con el
objetivo de trasladar a &a la Oficina para el Manejo de Emergencias y Administraci6n
de Desastres Municipal el Cuartel de la Policla Municipal, disponer de espacio para la
realizaci6n de actividades comunitarias y habilitar en dicha localidad un S(rper Refugio
perrnanente para albergar a los ciudadanos loicefios, con especial atenci6n a la poblaci6n
de adultos mayores y poblaci6n con diversidad funcional al sobreverrir cualquier tipo de
emergencia tales como huracanet terremotos e inundaciones.

tema de placas solares. El refugio cuenta con zona de qrnas para beb6s, 6rea

Ahora bien, la misi6n del Gobiemo Municipal para proveer mayores servicios a
nuestros hermanos loiceftos no ha finalizado, con lo que actualmente se brinda en las
facilidades del antiguo plantel escolar, sino que se ha continuado con los esfuer zos pata,
incluso, lograr la asignaci6n de fondos federales para la provisi6n de servicios directos

A la fecha, el Municipio ocupa la Escuela Carlos Escobar L6pez mediante un
contrato de anendamiento y ha podido establecer en ella un Cenho de Servicios
Municipales. Actualmente, la estructura alberga un Stper Refugio para m6s de 500
persorurs debidamente equipado con cocina, lavanderla, cisternas, generador el€ckico y

especializada p.[a persorurs encamadas, drea de recreo para los niflos y zona aisLada para
las mascotas. En dichas instalaciones ubicao adem6s, Ias oficinas municipales de Manejo
de Emergencias y Administraci6n de Desastres, Servicios a la Comunidad Comisionado
Escolar, hograma de Cadetes, Consorcio del Noreste, Cuartel de la Policta Municipal,
Museo Comunitario. Asimismo, brindan servicios varias agencias del Gobierno Cerrtral
agrupadas en el Centro de Servicios Integrados.
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desde dichas instalaciones. Sin embargo, para ser recipiente de dichos fondos {ederales

. se requiere que el Municipio de lalza posea la titularidad de la Escuela Carlos Escobar
l-bpz.

Ante ello, y conociendo de primera mano c6mo los recursos fiscales del
ayuntamiento se han visto diezmados en los pasados afios ante la situaci6n econ6mica
que nos aquej+ esta Asamblea kgislativa de conlormidad con la polltica prlblica
adoptada mediante la l*y 26, sapra, entiende necesario y pertinente ordmar al Comit6
de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles evaluar conforme a las
dbpeebienes disposiciones de la ky y el reglamento, la transferencia o traspaso de Uhrlo
de la Escuela Carlos Escobar L6pez al Municipio deLofza,. De tal forma, se garantiza que
todas las oficinas que brindan servicios directos a nuestros constituyentes se mantengan
en las facilidades del antiguo plantel escolar de manera permanente, incluyendo el
trascendental Sfper Refugio, sin que dicha permanencia est€ supeditada a otro tipo de
negocios jurldicos que no ponen la titularidad del inmueble en m,rnos del gobiemo
municipal de Lolza.

Ademds, se ha establecido polltica prlblica en cuanto a los inmuebles en desuso
que pueden ser utilizados por municipios, entidades sin fines de lucro, entre otros, para
los prop6sitos sociales que sefialalaLey 26, supra. Asl pues, el Estado ha reconocido que
existen circunstancias en las cuales no es necesario o conveniente la venta de propiedades
y que procede otro tipo de areglo para dderminada propiedad como sucede con los
planteles escolares en desuso.

Ante este escenario, esta Asamblea Legislativa ordena al Comit€ de Evaluaci6n y
Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por Ia orecittda l-ey 262077rq6r.

a evaluar
anforme a las ilisoosiciones ile la l-ey lt el reglamento. la transferencia o el traspaso de las
instalaciones sefialadas. De manera tal, que se puedan proveer los servicios pdblicos de
lnanera accesible a estas comunidades y de manera inmediata. Por tal raz6n, reulta
imperativo que se realice una evaluaci6n a dichos fines en un tdrmino improrrogable de
sesenta (60) dlas laborables, contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n
Conjunta.

RESUELYESE POR 1.,4 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

El Capltulo 5 de la Ley 2C2077, segrln enmendada, conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", dispone la polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico
respecto a la disposici6n de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones p(rblicas e instrumentalidades. Ello, con el prop6sito de establecer un
nrarco jurldico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les d6 certeza a
las transacciones de estos activos.
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I Secci6n 1.- Se ordena al Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,

2 cT eado por la Ley 2G2017, segrln enmendada, mejor conocida como "ky de '

3 Cumplimiertto con el Plan Fiscal", evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el

4 reglamento, la transferencia o traspaso de Htulo de la antigua Escuela Superior Carlos

5 Escobar l-bpez, localizada en la Calle A Final de la Urbanizaci6n Santiago en I-nlfza,

6 Puerto Rico, al Municipio de Lolza, a los fines de desarrollar proyectos de impacto social

7 y brindar servicios prlblicos que redunden en el desarrollo y bienestar de las

8 comunidadescircundantes.

9 Secci6n 2.- El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles deber6

l0 evaluar la hansferencia propuesta en un t€rmino improrrogable de sesenta (60) dlas

ll laborables contados a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta. Si al

12 transcur€o de dicho t6rmino el Comit6 no ha emitido una determinaci6n final se

13 entenderA aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberdn iniciarse

s inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesi6n por parte de la entidad

gubemamental titular.

Secci6n 3.- De aprobarse la transferencia, la entidad gubernamental titular podr6

imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades

descritas en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta sean utilizadas conforme a las

regulaciones federales y locales vigentet y se cumpla con el fin prlblico de su traspaso al

Municipio de Lolza.

Secci6n 4.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Secci6n 1 de

esta Resoluci6n Coniunta, mediante el negocio jurldico recomendado por el Comit€ de

16

17

l8

19

21

20

22
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1 Evaluaci6n y Disposici6n de Bimes Inmuebles, estando sujeta a las siguientes

2 condiciones:

1 a) El ffh:lo de propiedad no podr6 ser vendido, arrendado, cedido o

4 traspasado en forma alguna a otra entidad pdblica o privada cono sin

5 fines de lucro.

6 b) El uso de la propiedad se limitar6 dnicamente para los fines prlblicos

7 establecidos en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta.

8 c) En caso de que el adquiriente, no cumpla con el prop6sito de la

t hansferencia propuesta mediante esta Resoluci6n Conjunta, o si

l0 cambia la utilizaci6n de las instalaciones sin autorizaci6n previa de la

I I Asamblea Legislativa, el fftulo de propiedad o la posesi6n, revertir6

12 de inmediato al Gobierno de Puerto Rico y el Municipio ser6

13 responsable de los costos que resulten en dicho caso asl como,

14 cualquier dafio que haya sufrido el plantel. Toda reparaci6n necesaria

15 serd realizada por el Municipio de Lafza, pudiendo este recibir

16 donativos de entidades sin fines de lucro, asl como propuestas

17 sulragadas con fondos estatales o federales para la realizaci6n de

l8 cualquier obra o mejora permanente, si alguna.

19 d) Todas las condiciones expresadas en esta Resoluci6n Conjunta se

20 incluirAn y formarAn parte de la escritura prlblica de transferencia de

2l dominio, que se otorgare entre el Departamento de Transportaci6n y
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1 Ob,ras Prlblicas, o la entidad gubemamental titular y el Municipio de

2 lalza,.

3 e) Si el Municipio incumple con lo establecido en esta Secci6q el

4 Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas, o la mtidad

5 gubemamental titular podrd solicitar al Tribunal General de |usticia el

6 recurso adecuado para instar la devoluci6n de la propiedad,

7 incluyendo cualquier mejora o inmueble construido en dicha

8 propiedad."

9 Secci6n 5.- La entidad gubernamental titular serA responsable de realizar toda

l0 gesti6n necesaria para dar fiel cumplimiento a la determinaci6n del Comit€ de hansferir

I I la tihrlaridad de las irstalaciones yel terreno de la Escuela Superior Carlos Escobar l,6pez

12 al Municipio de Lofza, y podr6 imponer aquellas condiciones reskictivas necesarias para

13 aseguar que la propiedad descrita en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta sea

14 utilizada (nicamente para el establecimiento del Centro de Servicios Municipales, el

15 Srlper Refugio, entre otras iniciativas para beneficio de la comunidad del Municipio de

16 l.nllza.

17 Secci6n 6.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente luego de

18 su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Transportaci6ry Telecomunicaciones, servicios prlblicos y Asuntos
del consumidor del senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6ry recomienda
la aprobaci6n de la R. c. de la C. 121, con las enmiendas incluidas en el entirillado
eleck6nico que acompaffa a este informe.

ALCANCE DELAMEDIDA

l-a R. C. de la c. 121 time como prop1sito " . . .ordcnar aI Departammto ile Tronsportaci6n
y Obras Prtblicts y a la Autoridad ile Carreterus y TronspartaclAn, i que * qoceilan con la ilebiila
totulacifu de la intq*cci6n dc h caneteru pR-707 an'la carreteru bn-nl; fucgo Caltc Agustin
stahl; y el Pa*o Real Maina, amwsto por h canetcra pR440; ra carnicra pR4;42, k
canela r!+nJ. y el Paxo crisffial colfin.deilbo dc la junsdiccion del Municipn de Aguadilb,
an el rcmbn de 'carbs Mendez Martinez", t teaor con b orilcnaito m la ta siz-zozo,'ii"ao
ana "Ity Ctrlos Miadez Mtrtincz,.

De entrada, es mmester sefialar laimportarria que reviste Ia resoruci6n conjunta de
autos. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de ra medida, explica por st misma lo
imperativo de aprobarse, al sefialarnos que

[e]l E de agosto de 2(20, el Gobernador de puerto Rico de mtonces, aprob6 la lry
9-2a20, conoada como "Ley Carlos M€ndez lvlarfinez-, para honraria ejecutoril
:omo ryvidor p6blico del ex alcalde de Aguadilla, Carlos M6ndez U".Ur,"r.
Dicha ley ordena que se designe bajo el nonJne del ex alcalde la intersecci6n de
la carretera PR-1(7 con la carreEra pR-111; luego Cale Agustftr stalr! y er paseo
Real Marina, compuesto por Ia carretera pR-4ro; Ia carretera pR-4442, Ia carretera
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PR442 y d Paseo Crist6bal Col6,n, dentro de la iurisdicci6n del Municipio de
Aguadilla.

Esta l.ey se promulg6 como reconocimiento a l,a excelente labor de Carlos M€ndez
Martlnez como alcalde, si€ndo 6sh el rrds veces electo por los aguadillanos y por
su ejecutoria administrativa de una sana administraci6n p(blica, habiendo
cumplido con todoe los requisitos err la auditorla de sw estados financieros del
Comprehmsive Armual Financial Repott. Gracias a zu excelente labot, el
Municipio de Agua.lill. ha sido r€conocido en seis (6) ocasiones como una ciudad
de gran calidad de vida del United States Conference of Mayors,

Asimismo, con esta designacidn, se destaca la visi6n, la planificacidn y el arduo
trabajo que prest6 el ex alcalde duranE mds de quirrce (15) aflos para el disefro,
permisologla y construcci6n del Paseo Real Marina (Paseo), que forma parte de las
vias pfblicas que fueron designadas en su honor. Esta hfraestructura es
emblerr6tica de la ciudad de Aguarlil'la, gracias al trabajo que Carlos M€ndez
Martfnez se propuso estimula! la economla de la ciudad, Actualmente, el Paseo
provee para el disfrute de todos sus visitantes los bellos atardeceres, una vista
panor6mica al Oc6ano Atldntico, la recreaci6n pasiva y el disfrute familiar m un
aribiente sano.

La Asamblea Legislativa nota que hoy m dla no se aprecia rotulaci6n que indique
la designaci6,n del referido Paseo y de las carreEras antes merrcionadas con el
nombre de Cados M6ndez Mar(nez, por lo cual es la intenci6n de l,a presente
Resoluci6n Conjunta hacer valer d cumplimiento delaLey 97-20N y asl honrar la
Iabor realizada por el ex alcalde. Por todo lo anterior, esta Asamblea Lrgislativa
ordena al Departammto de Traruportaci6n y Obras Pdblicas, y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n a ptoceder con el debido proceso de rotulaci6n de las
vias antes descritas, tal como ordalalaley 97-W20.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En su ponencia, dijeron desde el Departamento de Traruportaci6n y Obras Prlblicas
que favorecen que " . ..* aflteb la refefula Resluci6n Conjunta sin rruis himites ulteriores.
Consignamos, quc * estardn fabicotdo los materiales ile rotubih sujeb s la disponiklidad dc

materb prima. la anal se mcuentra corn?runctida @r, preparatioos para la tcmporaila d3

huracancs. (...)" .

Para el cabal anAlisis de esta medida, la Comisi6n de Transportaci6n,
Telecomunicaciones, Sewicios Pdblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto
Rico cont6 con los coment:rios del Departamento de Trarsportaci6n y Obras Priblicas y
con los de la Oficina de Servicios Legislativos. No hubo oposici6n a la Resoluci6n
Conjunta objeto de este informe.
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D9 ot'a parte, la oficina de servicios rrgislativos expuso que "...h propuesta de estt
picza bgislatioa v errann tra dentrc de tas faculkdes ostatta la ei*ba lzgishthn. De otra
p:/te, 

_@lcgt 
nos quc el Departanento ile Tratsportacilia y obrus Ptiblicas, i t" l"toriaoa a,

Carrcteros y- Transportacihn wr hs agarias eviciatnuntc-onemiilas para iliar a ub bs fnesque pretcnde la R. c. de la C. 1.21, de actterdo an los pmpositos y funiorcs asignadas a ellis por
condyctg 

_d" * l"y orginica. por enile, ultimamos'que no ,iit" impdimda bgal para su
aprobacion" .

sin duda el reconocimiento de figuras hist6ricas mediante Ia denominaci6n de
espacios o vlas p{blicas es una pr6ctica comfn en diversas sociedades, ya que permite
mantener viva la memoria de aquellos que han contribuido de manera'significativa al
desarrollo de Ia comunidad. Ia medida piopuesta tiene un profundo ,alor s'imb6lico, ya
que no solo honra a un importante ex alcalde del Municipio de Aguadilla sino que
tambi€n refuerza los valores de respeto, justicia y compromiso con la comunidad.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

Snr-

^^^Pel 
anelisis realizado por esta Comisi6ry a tenor con el Arffculo 1.fi)7 de la t ey 107-

2o20, segrin mmendada, conocida como -c6digo Municipal de puerto Rico,,, noiurge
que la medida tenga un impacto firal sobre las-finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Evaluada la Resoluci6n conjunta en sus m6ritos, entendemos que la rnisma requiere
ser aprobada con prontitud. ciertamente, con esta pieza legislativa se reconoce la viia de
una varias de las figuras m6s embremdticas de la historia iolltica de Aguadilla.

. fara te1miryr, es preciso indicar que la secci6n 1 der Ar6culo III de ra constituci6n
gelrer-to li:ol,delega a h nama I egislativa la potestad de aprobar leyes. i". ,. p*,
la secci6n 17 del referido ArHculo IIIz, delrnea ul p.o""ro legislativo J our.*rrJp*"
que .,un legislaci6n presentada se convierta en ley. esmismo, la secci6n 19 der mismo

I Esta sci6rl esPedfcarrente, dirgone +e "[ell Poder l2tl!{aEvo * eiercer{ por una Asuuea L4irlativa, que re compond.r{ dedo6 cas''s d s"."do y ra c'o,T a ai n"pro-ur.cr"""y* 
"r*ir"* "lL a"ga"" poi votad&r direcra sr 

""da 
elecci6n8rrE I"

r E61a secci6rt e3ped6canrnE, dirpon€ que 'lnlingtu proyecl0 de ley r corwertira .n ky . Ell'EB que !e tmpfitia, ,e lea, 3e rcmitaa cutsi6n y €stn b &vut{va cm un inrorure Eio i-6 I" a."ri .-t""p-uiente podr6 de.@t r a h codri6i6n det ertudio einrBEE de cualquiE Proycclo y ptcedtr a h <uuitktL&r d"t .i-a.-;;;; uevardn lib'oc & -rrr dorde har6n con ta, tor€lltivo al trdmite de hd prDyecb. Y la5 voki.,rEs emitidas a hvor y an ctntra & lG Er!sm$, se d.rt publkid.d a 106 procedild&to.legislativc en un dirrio de aiqs, en h ftruu qr" * a"a",,o'p--rc1'il;;p-b"rt d"gd" prqy€cto de rey, cm exceFion debr de precupueso gouat que cururp rus de un 
"g'no el crralLb,# sqiiio-,c o.pr."ao - 3u utulo, y toda aquela partede unr tey cuyo asunb rc haya rido erprerdo tll Gl utulo ,er{ nut& La r* a" --""""..'LJ.ii"*JLal=:::y r"gb" ;"r"i d*.-b"t o e"-;;ffi -Ni"*o,'.-il*" t; Ei'l,HffiffiirE4'ce ruEi.s ertr ias ar E i8no. Al €nn;ar'.,rq"io -u"t ro 

" 
,*oon a"-r- rey, dicrrc'arttulo suin .iJ pr""rirg"a"elr 6u btalitad tet cmro heva *dr& 6'!'"rdado. Ifu ,oyu.r a" r9 p"-1t# ..r* riit#'J'ttiiillr" o"Reprwttanbr, prro d Sen do podrf ,'!,porE .n-i.ndr" o *'*i, - ati cir,o si * t au," a" .*f+ff"t, pr"y"i-al I"y."
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Ar(culop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por loe Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes derritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n de la R. C. de la C. 121 es un ejercicio v6lido de la facultad
de esta Asamblea kgislativa, segrin es aqul fundamentado.

Siendo tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar pol{tica
pfblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan Ia actualizaci6n
del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos, podemos
concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante nuestra
consideraci6g es una acci6n cobijada denko del amplio poder que tiene esta Rama, la
cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Traruportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios
P0blicos y Asuntos del Consurnidor del Senado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n Conjunta de la C6mara Nrlm. 121, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

Respetuoaamente gometido,

c-

Hon. H6ctor Joaquin
Presidente
Comisi6n de Traruportaci6& Telecomunicaciones, Servicios P(blicos
y Asuntos del Consumidor

t Esra se.ci6& €3pedfiaaElarlE, dispone que "tclurlquier proyecb de ley que se. aptobado por una Elayorla dd n(mero total de los

Eri€trrhc que comporEl ca& &un se conecrd al Gobarudor y se convertfud etl ley si osb lo firEla o si no lo d€vudve con 5u5

oUrrioe a la cams,a d€ ori86 denko de di.z dlar (exceptrundo los domingc) cirtado! i p.tti, de la ftclt 6l que tro hubi€6e

recibido.

Cuardo d Gobernedot derrudva un proyeclo, h cdnrra que lo redba crdgnat{ la3 oUccidr€t dd Gobemrdd .rt d litrc de das y
.mb.s cr!trr., F&&i r€cqEi&n r el ptlrecto, que de s6 aprob.do por dos t.rt.ms partet del nolr€lo bt l d€ b. sri€d$r(, que

corpour cada uru & dlrt 6e cmv€rtird €tr Lr.
sl h Ar.lrble. Ltidadv.levanta rur seddr€. ant r & elpirrr d pla,, d. di.z d.r d€ hrb.tle $m.tido un Ptqecro rl ktl.dot
€rte Su.d.rd rdeva& de la obtiga(i6n de devolvedo co 6us otieciones, y d proycb t6[o te cdrv€rttr ar ley & frnalo d
Goberrudry dento & loo keinti dlas de hab€do ttdbido.

Toda ap,obaci6n 6rul o recql9iderd6n <te un foyeclo rar{ €!r vohi6n po! lirta-'
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cAnaena DE REPREsENTANTES

R. C. de la C.l2l
2DEMAYODE2(125

Presmtada por el representante Rorudn lipez

Referida a Ia Comisi6n de Transportaci6n e Infraeskucfura

RESOLUCIoN COI{IJNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y obras priblicas y a la Autoridad de
carreteras y Transportaci6rq a que se @rocean*on h debida rotulaci6n de
la intersecci6n de la carretera pR-102 ion lu 

""Eter" 
pR-111; Iuego Call" eg*6"

stahl; y el Paseo Real rvladna, compuesto por Ia ca:retera pR-4ro; Ia caretJa pR-
4442, la canetera pR442 y er paseo crist6-bar col6n dentro a" r" ;"Jai."lo" a"r
Municipio de Aguadillq con eI nombre de ,,C-arlos 

M€ndez Mar6nez,,, a tenor conlo ordenado en la lcy N{* 97_2020, conocida como ,,Lry C"ri* frae"a",
MarHnez".

DGoSICIONDEMoTIvos

. El 8 de agosto de 2O20, Ia-Aeamble*{*gielatim el C,ofurnailm ile puerta Ria ileentonqs. aprob6 ra l..y N6m, 97-2u20, conocidicomo -r..yGii rrae"Effi"r-,
g3ra -honrar 

la ejecutoria como servidor p(brico der ex alcalde a" ago"dill"" crrl*M6ndez Martrnez. Dicha Ley ordena que se designe bajo el nombre ia u,. 
"ri"JJu 

r"intersecci6n de la carretera pR-1(p con L 
""rr"to"}n_f 1i; luego c,tls agr"* i"hl, y

el Paseo Real Marina, compuesto por la ca:retera pR440; ta canltera pn+f,12, i r**g,
PR-442 y el Paseo crist6bal col6rL denko de la jurisdic.ion aa urr,i"ipio a-" eg,rTaiu".

,.. , E 3 ['ey se promulg6 como reconocimiento de g la o<celente labor de CarlosMenoez Maflrnez como alcarde, siendo €ste er m6s veces electo por los aguad lanos y

20ma. Asamblea
l,egislativa
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por su eiecutoria administrativa de una sana adminisEaci6n Flblica, habiendo cumplido
con todos los requisitos en la auditor{a de sus estados financieros del c-omwhensiae
Annual Financial Wrt. Gracias a su excelente labor, el Municipio de Aguadilla ha sido
reconocido en seis (6) ocasiones como una ciudad de gran calidad de vida del llniteil
Sbtes Conferene of Mayorl

u6)r

Asimismo, con esta designaci6n, se destaca la visi6rg la planificaci6n y el arduo
trabajo que prest6 el ex alcalde durante m6s de quince (15) afios para el disefio,
permisologta y corutrucci6n del Pasm Real Marina (Paseo), que forma parte de las vias
pebliep.s rnbficas que fueron designadas en su honor. Esta infraestructura es emblem6tica
de la ciudad de Aguadill4 gracias al trabajo que C-arlos M€ndez Mardnez s€ propuso
estimular Ia economla de Ia ciudad. Actualmente, el Paseo provee para el disfrute de
todos sus visitantes los bellos atardeceres, una vista panor6mica aI oc6ano Atl6ntico, la
recreaci6n pasiva y el disfrute familiar m un ambiente sano.

Ia Asamblea legislativa nota que hoy en dla no se aprecia rotulaci6n que indique
la c**graaen designacion del referido Paseo y de las carreteras antes mencionadas con el
nombre de Carlos M€ndez MarHnez, por lo cual es la intenci6n de la presente Resoluci6n
Conjunta hacer valer el cumplimiento de Ia ley N{m, 97-2020 y asi honrar la labor
realizada por el ex alcalde. Por todo lo anterior, esta Asamblea l,egislativa ordena al
Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas, y a la Autoridad de C-arreteras y
Trarsportaci6n a proceder con el debido proceso de rotulaci6n de las vlas antes descritas,
tal como ordena la ky IrI6n,9-2020.

RESUELWSE POR IA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO NCO:

I Secci6n 1.- Orden para lotular.

2 Se ordma al Departammb de Traruportaci6n y Obras Ptblica, as( como a la

3 Autoridad de C-arreteras y Transportaci6n" a proceder con la debida rohrlacion de la

4 intemecci6n de la carretera PR-1(7 con la carretera PR-111; luego C-alle Agustln Stalrl; y

5 el Paseo Real lvlarina, compuesto por la carreEra PR4{0; Ia carretera PR4442,la wrcbm

6 PR442 y el Paseo Crist6bal Col6rl dmEo de la furisdicciOn del Municipio de Aguadilla,

7 con el nomb,re de "Carlos M€ndez lvlartlnez", a tenor con lo odenado er la I€y DI€* 97-

8 2O20, conocida como "Iry Carlos M6ndez lvIarHnez".
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In *tuh.i6, oqui -ibrodo * noli*rri * r, ti*ino d" ti"rrry no r*y* fu o*to G)l

Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

aprobaci6n.

d$r
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